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AURELIO MIRO QUESADA SOSA



Presentacion

a Academia Peruana de la Lengua y la Academia Nacional de la

Historia han tenido la iniciativa de publicar este volumen en
homenaje a Aurelio Miré Quesada Sosa, en el nonagésimo aniversa-
rio de su nacimiento. Los diversos trabajos de académicos, profesores
e investigadores, que se agrupan en este libro responden al deseo de
ofrecer una expresion de simpatia y de amistad a un hombre que ha
dedicado buena parte de su vida al mundo de las humanidades.

Aurelio Miré Quesada es miembro de nimero, desde hace cin-
cuenta afios, de las dos corporaciones que convocan a este homenaje.
Ha sido, en una y otra Academia, Director y Presidente, desempendn.-
dose siempre con una clarisima responsabilidad institucional y soste-
nida voluntad de trabajo. Es Director Honorario de la Academia Pe-
ruana de la Lengua, y durante varios lustros ha sido Director de la
Revista Histérica, érgano de la Academia Nacional de la Historia, de
la cual es hoy Académico Honorario.

En su magisterio, desarrollado durante largas décadas, se pue-
den advertir algunas peculiaridades. Aparece la tarea del periodista
que difunde a menudo, entre el gran piblico, informacion sobre al-
gun dato erudito, algin hallazgo o la publicacién de un libro. Desde
otro dngulo, estd el investigador que enriguece una biografia o halla
un documento valioso. En fin, estd el profesor universitario en San
Marcos, que se transforma en maestro por su seriedad en el trabajo y
‘su dedicacidn, y que serd rector de nuestra Universidad decana.

Su vocacién por los estudios literarios e histéricos se muestra en
muchos de sus trabajos, como los que persiguen rastros del Peri en
obras maestras de la literatura universal.



Su dedicacién al estudio del Inca Garcilaso es una de las gran-
des constantes de su vida intelectual. No es sélo el hallazgo de testi-
monios fundamentales, sino la compenetracién con la vida del Inca y
el acercamiento al estilo de la persona vy de la obra del gran
cuzquerno.

Su interés por la formacién de la idea del Perii, y por las carac-
teristicas de nuestra nacionalidad, se muesira constantemente en sus
estudios histéricos y literarios: en Costa, Sierra y Montafia, donde
aparecen asociadas la geografia v la historia; en sus ensayos sobre el
mar, “personaje peruanoc”, y sobre el virreinato; ademds, en sus estu-
dios sobre Peralta, Melgar, Palma y Riva Agilero, aparece reiterada-
mente la nocién de lo peruano, y su calidad integradora.

En suma, lo que este libro quiere expresar es el reconocimiento a
un maestro, amante de las cosas peruanas y en cuya obra destacaron
siempre dos actitudes ejemplares: su irrenunciable vocacidn intelec-
tual y su reiterada voluntad de servicio al Peri.

La Academia Peruana de la Lengua y la Academia Nacional de
la Historia deben agradecer vivamente la cordial y generosa partici-
pacidn, en este homenaje, del Consorcio de Universidades, integrado
por la Pontificia Universidad Catdlica del Perti, Universidad Perua-
na Cayetano Heredia, Universidad del Pacifico y la Universidad de
Lima.

Asimismo, agradecen al Dr. Héctor Lopez Martinez, miembro de
numero de la Academia Nacional de la Historia, por la desinteresada
labor de edicién de este volumen.

Luis Jaime Cisneros V. José A. de la Puente Candamo
Director Presidente
Academia Peruana de la Lengua Academia Nacional de la Historia



La comisién consultiva de Relaciones Exteriores
Estudio Histérico-Critico

Juan Miguel Bakula Patifio

Academia Nacional de la Historia

A Aurelio Miré Quesada Sosa, miem-
bro de esta corporacién, a la que, desde
hace mucho, presta su prudente consejo.

E 1 buen gobierno de los grupos sociales requiere, atin en sus for-
mas incipientes, un minimo de consenso entre sus miembros,
que puede obtenerse mediante una adecuada informacién y la uti-
lizacién de mecanismos de consulta, con mayor razén en momentos
de crisis o frente a situaciones inesperadas. Es obvio que este recur-
so en nada afectaba el grado de discrecionalidad del jefe, cuyo poder
de decisién ha jugado en otro nivel de consideraciones. Estas nocio-
nes elementales son contemporaneas de los primeros textos del pen-
samiento politico y ya aparecen entre los proverbios de Salomén,
hijo de David, rey de Israel,

“11,14.- Cuando falta la direccién, el pueblo va a la ruina;
la salvacién estd en la abundancia de consejeros”.

Conforme han avanzado la organizacién del Estado, la estabili-
dad de sus instituciones y el fortalecimiento de los mecanismos de
decision, esa evolucién se ha expresado en la formacién de grupos
selectos, cercanos al poder o integrados en su mismo nicleo, con la
funcién de apoyar la dificil tarea de gobernar, aportando experien-
cia, enriqueciendo el conocimiento, proponiendo alternativas pero,
fundamentalmente, asumiendo en parte la responsabilidad de los ac-
tos de gobierno.

Mas adelante, con la administracién publica concebida en térmi-
nos propios de un Estado eficiente, se fue haciendo notoria la necesi-
dad de contar con esos cuerpos de asesoramiento, en la medida que
aumentaban la complejidad y el nimero de los problemas por resol-
ver.
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Al iniciarse en la vida independiente, las nuevas reptblicas lati-
noamericanas se encontraron ante la urgencia de crear el aparato
administrativo del Estado, a partir de menguados elementos de
base, pues el capital humano o sea el personal con la preparacién
adecuada era practicamente inexistente; tampoco se guardaba el
acervo de experiencia en la funcién piblica, pues el ejercicio de los
altos cargos habia estado reservado a los espafioles de origen mas no
a los criollos; y, peor atun, el Estado naciente carecia de medios eco-
némicos para afrontar otras tareas de gobierno, més alld de atender
a los gastos més elementales. El poder politico estuvo reservado a
la clase militar, desde que la emancipacién se habia logrado en el
campo de batalla y el gobierno resulté siendo el botin de la victoria.

Una de las consecuencias de esta situacién, en el orden juridi-
co-administrativo, fue la persistencia del corpus institucional
prerepublicano, ya que muchos afios después de obtenida la libertad
politica, todavia se hallaban vigentes en los antiguos “reinos” de In-
dias las leyes de las Siete Partidas, las Recopilaciones, las Orde-
nanzas de Bilbao, 1a de Intendencias, muchas otras més, amen de
multitud de pragméticas sanciones, reales cédulas, ordenes, etc.,
ete., al lado de las cuales se observaban las decisiones de la Rota, de
los Concilios generales, sin contar con innumerables bulas, rescrip-
tos y enciclicas. El conjunto envolvia un caos absoluto, pero, mas
aun, dejaba en evidencia el conflicto entre el nuevo y el viejo orden,
asi como la imposibilidad de dar existencia formal a aquél o de
substituir a éste. En consecuencia, resulté persistiendo una realidad
juridica prerepublicana que determinaba las formas institucionales
del ejercicio practico del poder, o, dicho mas claramente, mantenia
la tendencia a conservar ya no los vestigios sino los elementos sig-
nificativos de la maquinaria administrativa anterior. De lo que na-
die tuvo ocasién de ocuparse fue de verificar si estos testimonios ac-
tivos de un tiempo ya ido, podian seguir siendo eficientes, o si la
necesidad de mantenerlos derivaba de la dificultad de adaptacién a
las nuevas circunstancias, retardada por la fuerza de la inercia’.
Por todo ello, no puede llamar a sorpresa que la Constitucién de
1823, la primera surgida del impulso revolucionario triunfante —que
no llegé a regir un sélo diaj— consignara el siguiente:

“Art.121% Todas las leyes anteriores a esta Constitucién, que no

]l La teoria del estructuralismo ha identificado la inercia estructural, como
uno de los elementos regresivos que matizan una etapa de cambios. Fran-
cisco Miré Quesada C.: Las estructuras sociales. Lima, 1961; p. 83.
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se opongan al sistema de la independencia, y a los principios
que aqui se establecen, quedan en su vigor y fuerza hasta la or-
ganizacién de los Cédigos civil, criminal, militar y de comercio”.

Una lectura de la realidad social y politica —entre cuyos com-
ponentes no puede olvidarse la cultura predominante en los altos
circulos del gobierno— permite apreciar como en el periddo de
transicién, que fue largo y complejo, la persistencia del viejo orden y
de las imdgenes de la autoridad autocratica que muchos afioraban,
se manifest6 no s6lo por la persistencia de las formas institucio-
nales —es suficiente comparar los parrafos iniciales de las constitu-
ciones de 1812 y de 1823— sino, principalmente, por la superviven-
cia de las funciones tipicas del sistema mondrquico, y, durante lar-
gos afios, hasta de los propios funcionarios. Una de esas institucio-
nes fue el Consejo de Estado.

Cuando las monarquias se adaptan al sistema constitucional,
fue frecuente que, lo que en algun tiempo remoto habia sido un
consejo de ancianos y, més tarde, el Consejo del Reino, pasara a lla-
marse el Consejo de Estado.

En Espana, el Consejo Supremo del Reino, cuya organizacién se
atribuye a Carlos V (Carlos I de Espana), en 1526, persistié con di-
versos nombres y potestades hasta que la Constitucién de 1812 lo
configura con el nombre de Consejo de Estado, cuyo funcionamiento
no fue efectivo hasta que en 1845 se constituyd, una vez miés, el
Consejo Real. En todo caso, en lo esencial, se entendié como un cuer-
po consultivo, de cardcter supremo —o sea subordinado tan sdélo al
monarca— llamado a opinar en asuntos de gobierno y de adminis-
tracién. También en Francia, la revolucién cred el Consejo de Estado
al cual Bonaparte le confirié —siendo primer Cénsul— atribuciones
muy amplias.

De todos modos, el Consejo de Estado no fue, ni en sus origenes
ni en su posterior desarrollo, un organismo de participacién abier-
ta, conservando la impronta de un mecanismo de manejo privativo
del poder supremo, con dos caracteristicas: La primera, su caracter
consultivo (“...el Rey oird su dictamen...”, dice el Art. 236 de la
Constitucién de Cddiz, ademds de agregar que “los consejeros... ha-
rdn en manos del Rey juramento de... aconsejarle...”, como reza el
Art. 241); y, la segunda, el mandato especifico de conocer en “los
asuntos graves gubernativos, y sefialadamente... declarar la guerra y
hacer los tratados” (Art. 236), o sea atender con preferencia los pro-
blemas vinculados con la politica exterior, caracteristicas que han
perdurado en el tiempo.
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LAS NUEVAS REPUBLICAS Y EL MUNDO EXTERIOR

A las consideraciones arriba expuestas, en relacién con las dificul-
tades para hacer frente a las actividades de gobierno, que suponian
una situacién similar a la sugerida por el mito de Pandora —quien, se-
gun se cuenta, sélo pudo retener en su cofre a la Esperanza— cabe
agregar que las posibilidades de organizacién fueron atin menos favo-
rables, por cuanto el proceso de la emancipacién se cumplié en un lapso
mucho méas breve del que hubiera podido suponerse; y, de improviso,
los nuevos Estados, como todo ser recién nacido, se encontraron en la
necesidad de moverse en un medio ambiente que les era desconocido:
El sistema internacional, en el que se habian comenzado a dar los ele-
mentos que caracterizan la realidad internacional de nuestros dias.

En ese mundo impredictible y lleno de asechanzas debian ase-
gurar su supervivencia y su afirmacién nacional. Ademas, el punto de
partida de su nueva vida no podia ser mas incierto, pues los Estados
hispano-americanos se encontraban en una situacién sui generis desde
que, como nuevas entidades, no obstante haber dejado de ser colonias,
no tenian una personalidad juridica definida y aceptada por el Dere-
cho de Gentes ni una organizacién interna acorde con los intereses
politicos de las grandes potencias, dentro de los cdnones establecidos
por el “concierto europeo” que, mas all4d de la Santa Alianza y de la
Cuadruple Alianza —que agregaba a Gran Bretaifia a los tres impe-
rios de Austria, Prusia y Rusia— habia sido el resultado del Congreso
de Viena. En estas circunstancias, los problemas derivados de las fun-
ciones, presiones o necesidades de la realidad externa, suponian, en-
carar, entre otras, situaciones tales como,

— consolidar la independencia respecto de la metrépoli y opo-
nerse a cualquier intento de reconquista;

— obtener el reconocimiento diplomatico por parte de las gran-
des potencias;

— facilitar la insercién de las nuevas naciones en el mundo
mercantilista, mediante tratados de comercio y navegacién;

— crear vinculos de correlacidn entre los nuevos Estados, mas
alla de las eventuales coaliciones;

— procurar la forma de financiar —via empréstitos u otras simi-
lares— el proyecto de vida independiente;

— promover politicas de ocupacién del espacio, partiendo de la
delimitacién, que incluyeran las “provincias no descubiertas”;

— definir la situacién juridica de los integrantes de las nuevas na-
cionalidades, distinguiendo entre “naturales” y “extranjeros”; v,

— hacer frente a las reclamaciones diploméaticas que exigian un
tratamiento de excepcién, por encima de los propios “natura-
les”, en favor de los sibditos extranjeros y de sus intereses.
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Se deduce de la enumeracién anterior la complejidad de los pro-
blemas a los que se debia hacer frente, para obtener una solucidn,
ya no eficiente, sino lo menos onerosa posible y la necesidad de ilus-
tracién y de consejo que tenia el gobierno, en momentos en los que
—mas alla de todas las carencias anotadas— el personal de un mi-
nisterio, contando desde el ministro hasta el portapliegos, no pasaba
de una media docena.

EL CONSEJO DE ESTADO

La Constitucién de 1828 consigné un capitulo especifico a este or-
ganismo, que tuvo el encargo expreso de “prestar su voto consultivo al
presidente de la Reptiblica en los negocios graves de gobierno”, pero
como el Consejo ejercia las funciones del Congreso durante el receso
de éste, también le correspondia, en dicho caso, “declarar la guerra,...
requerirle (al Poder Ejecutivo) para que negocie la paz” y “Aprobar
los tratados de paz y demds convenios procedentes de las relaciones
exteriores”. Es importante dejar constancia que, por primera vez, el
Consejo de Estado alcanzé a ser constituido en abril de 1830, integra-
do por Andrés Reyes, Juan Manuel Nocheto, Tom4s Diéguez, Luciano
Maria Cano, Juan Escobedo, José Freyre, Angel Pacheco, José Braulio
del Camporedondo, Manuel Telleria y Nicolas Aranibar.

La siguiente Constitucién, promulgada el 10 de junio de 1834,
también mantuvo un capitulo especial, mas detallado que en la ante-
rior y con mayores atribuciones, pero siempre con la particularidad
de calificar la atribucién del Consejo de “Prestar necesariamente su
voto consultivo al presidente de la Republica en todos los negocios
sobre que les pida su dictamen” (Art. 101), que se reitera en otro ar-
ticulo, ya que “Los dictdmenes que el Consejo de Estado emitiere en
las consultas que le haga el Poder Ejecutivo son puramente consulti-
vos” (Art.102).

Después del interregno de la Confederacién Pert-boliviana, la
Constituciéon de 1839 volvié a legislar sobre el Consejo de Estado,
conservando aquellas dos calidades, relativas a que su dictamen pro-
cedia cuando era solicitado por el presidente de la Republica y siem-
pre como “puramente consultivo” (Art.104). En esta ocasién, el arti-
culado fue atin més detallado en que en los casos anteriores, preci-
sando que sus miembros podian no ser miembros del Congreso. El
Consejo de Estado fue constituido prontamente y funcioné con relati-
va frecuencia, a pesar de las dificiles circunstancias, internas e in-
ternacionales, que obligaron al ministro de Gobierno y Relaciones
Exteriores a renunciar al cargo para reintegrarse al Consejo a fin de
alcanzar el qudérum reglamentario.
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Al producirse la proclamacién del general Manuel Ignacio de
Vivanco como Supremo Director, éste procedié a la creacién de un
Consejo de Estado, que se instalé en una solemne ceremonia el 15 de
junio de 1843, como “primera piedra... del grande edificio de nuestra
regeneracion politica”. Lo integraron Pio Tristan, Hermenegildo de
la Puente y Querejazu, Francisco Quiroz, José Maruri de la Cuba,
Juan José Martinez de Pinillos, Francisco Zarate, Felipe Revoredo,
Domingo Elias, Francisco Moreyra y Matute, Manuel Echegoyen,
José Maria Galdeano, José Corbacho, Juan Bautista Lavalle y Juan
Manuel Iturregui. Poco después de instalarse, el Consejo de Estado,
“para facilitar el examen y despacho de los asuntos sometidos a su
dictamen”, organiz6 siete comisiones de trabajo, de las cuales una
correspondié a Gobierno y Relaciones Exteriores, que, el 11 de julio
de 1843, quedé integrada por los consejeros de la Puente, Moreyra y
Benavente, el tltimo de los cuales habia sido incorporado al Consejo
poco antes; asi como después lo fueron el capitan de navio y
Cosmégrafo Mayor, Eduardo Carrasco, y el Tesorero de la Curia Me-
tropolitana, monsefior Manuel Antonio Urismendi. Durante los me-
ses del gobierno dictatorial, el Consejo de Estado ofrecié el especta-
culo inusual de un organismo activo y calificado, a cuyas sesiones
asistié alguna vez el jefe del Estado, a fin de dar mayor realce a las
consultas propuestas. También, durante el gobierno provisorio de
Manuel Menéndez, el Consejo siguié en funciones y llegé a presidirlo
el gran mariscal Miguel San Roman (15 de mayo de 1845).

El Estatuto Provisorio suprimié al Consejo de Estado, situacién
que confirmé la Constitucién de 1856. La Constitucién de 1860 no
considerd al Consejo de Estado; y, desde luego, la Comisién Perma-
nente del Cuerpo Legislativo que establecié tenia caracter y funcio-
nes diferentes.

Desde entonces, el Consejo de Estado desaparecié del sistema
de gobierno, para ser reactivado en 1920, pero tan sélo en la letra de
la ley, pues no hay noticia de que llegara a ser instalado. Creo que
la excepcién marcada por el Estatuto Provisorio, dictado por Nicolas
de Piérola, como Jefe Supremo de la Repiiblica, el 27 de diciembre
de 1879, no modifica la anterior afirmacién y que su recuerdo tiene
un mero valor anecdético®.

2. El articulo 10° del Estatuto dispone : “Créase un Consejo de Estado com-
puesto: del Reverendisimo Metropolitano; del presidente actual del Congre-
so de Juristas; del presidente de la Corte Suprema; del presidente del Tri-
bunal Mayor de Cuentas; del Prior del Consulado; del rector de la Univer-
sidad de Lima; y de seis consejeros mas, nombrados por el Jefe Supremo
de la Repiiblica, entre los cuales figurard un general del Ejército”.
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No existe, hasta donde alcanzo a saber, un estudio particular
sobre el Consejo de Estado ¥ una apreciacién critica de sus funciones
y de su eficiencia como organismo politico, cuyo juicio escapa al pro-
posito de estos comentarios. Tampoco tengo noticia de que sus acuer-
dos y opiniones hayan sido motivo de especial consideracién como
elemento en el proceso de toma decisiones, salvo por la insistencia
hecha en el cardcter consultivo de sus opiniones, por lo cual el Con-
sejo —como su antecedente histérico, el Consejo del Reino— fue un
elemento propio de los gobiernos autoritarios, sin mayores atribucio-
nes y seleccionado en razén de lealtades personales. Las excepciones
que registra la historia demuestran que los casos de discrepancia
no fueron numerosos y se hicieron notorios, precisamente por esa no-
vedad o por la circunstancia politica del momento®. Sélo conozco el
breve parrafo que le dedica el monumental “Diccionario de la Legis-
lacién Peruana” (Paris,1879), de Francisco Garcia Calderén, para
quien “El Consejo de Estado podia mirarse como un poder conserva-
dor, por algunas de las atribuciones que se le concedieron”, criterio
que, a mayor abundamiento, esta amparado por los hechos, ya que
fueron los presidentes Gamarra y Vivanco quienes mas importan-
cia otorgaron a su funcionamiento, concediéndole singular resonan-
cia piblica, con lo cual el nombramiento para el cargo era una suer-
te de dignidad y un timbre de honra dispensado a titulo personal.

LAS COMISIONES ESPECIALES *

La primera constancia formal que he encontrado acerca de la
existencia de una comisién encargada de asesorar al gobierno en un
asunto de trascendencia internacional, se refiere a la que se orga-
nizé “para acordar un proyecto de Tratado Continental, cuya necesi-
dad e importancia se conoce hace tiempo en las repiblicas america-
nas”. Estuvo presidida por Francisco de Paula Gonzdlez Vigil e inte-
grada por Manuel Ferreyros, Francisco X. Mariategui, Pedro Galvez,
Manuel Toribio Ureta, Melchor Vidaurre, Antonio Arenas v Juan
Antonio Ribeyro. Cinco de ellos desempefaron la cartera de Relacio-
nes Exteriores. Correspondié la iniciativa al régimen presidido por el

3. Existen, es cierto, folletos sobre temas especificos, como el debate entre el
Gobierno y el Consejo de Estado sobre el presupuesto, entre 1847 y 1851,
que incluyen el juicio sobre las cuentas; asi como publicaciones con el texto
de los votos particulares de algunos consejeros, entre ellos el coronel Ma-
nuel de Mendiburu, Domingo Elfas v Francisco Quiroz.

4. Pedro Ugarteche publicé una valiosa informacién en la Revista Peruana de
Derecho Internacional (Vol.VII, N%. 23-24 y 25-26, de 1947) bajo el titulo
“La Comisién Consultiva de Relaciones Exteriores del Peri —Apuntes
para su historia—", cuyos datos se inician a partir de 1856.
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general Ramén Castilla, siendo ministro del ramo Francisco Quiroz.
Para entonces, estaba en vigor el Estatuto Provisorio de 1855, que
suprimié la existencia del Consejo de Estado previsto en la anterior
carta politica; y que, tampoco, fue considerado en la Constitucién de
1856. Sin embargo, quiza resulta mas llamativo subrayar que la Co-
misién tuvo un marcado tinte liberal, comenzando por su presidente,
quien difundié su punto de vista favorable en un folleto, “Paz Per-
petua en América Latina o Federacion Americana”.

Bien puede suponerse que, cuando el poder Ejecutivo sometié al
Congreso el Tratado Continental, suscrito en Santiago, el 15 de se-
tiembre de 1856, la Comisién especial ya habia rendido su informe,
con lo cual quedaba cumplido su cometido®.

EL PROYECTO INICIAL

M4as importante es, sin duda, el proyecto de José Antonio
Barrenechea, diez afios después, presentado al Congreso con el plan
de organizacién del ministerio de Relaciones Exteriores, en el que se
incluye una Comisién Consultiva. Su razonamiento recoge la dura
experiencia de medio siglo de vida republicana:

« _en el Perd, un ministro improvisado por la revuelta, por el
favor o por la efimera reputacién de un dia; y rodeado de un po-
bre personal, se imagina que puede resolver por si las mas gra-
ves cuestiones. Los resultados han sido desastrosos: Yo puedo
asegurar al Congreso que ni él ni el pais conocen todos los fu-
nestos errores que se han cometido en este Ministerio, con men-
gua de la dignidad y de los intereses del pais, debidos no sola-

5. Dicho folleto fue editado en Bogoté, por Manuel Ancizar —encargado de
negocios de Colombia en el Perd— en la Imprenta de Echeverria Herma-
nos, 1856, 2 h., 88 p. Simultdneamente, aparecié la propuesta de Francisco
Bilbao, “Iniciativa de la América - Idea de un Congreso Federal de las Re-
ptblicas” (Paris, 1856), panfletario escritor radical, de origen chileno, que
se integré activamente al grupo de Gonzdlez Vigil, Francisco X. Marid-
tegui, Benito Laso, José Galvez, José Gregorio Paz Solddn e Ignacio
Noboa. Ademads, se puede recordar que Pedro Galvez fue el ponente de la
ley de abolicién del tributo de los indigenas asi como Manuel Toribio Ureta
lo fue de la de manumisién de los esclavos, actos de gobierno que marca-
ron la distancia ideolégica con el régimen depuesto del general José Rufino
Echenique, tildado de “mondrquico”.

6. La documentacion relativa al Tratado Continental, en Alberto Ulloa: Con-
gresos Americanos de Lima. (Archivo Diplomatico Peruano, Ts. IT y II1),
Lima, Imprenta Torres Aguirre, 1938, 2 vols.
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mente a la mala fe, sino a la inexperiencia y a la falta de conse-
jo ...y que ha traido deshonras y perjuicios a la Republica™.

En relacién con el punto especifico, agrega el canciller en sus
oficios de 3 y 4 de noviembre de 1868, que:

“El establecimiento que se propone de una comisién consultiva
tiene por objeto, como es facil advertirlo a primera vista, ilus-
trar al Gobierno con los consejos de personas competentes en
asuntos que, por su naturaleza delicada o dificil, hagan conve-
niente una consulta, especialmente en aquellos que por su ca-
racter contencioso o por pertenecer al dominio del derecho in-
ternacional privado se prestan a una gran variedad de opinio-
nes.— Los votos de la comisién consultiva vendran a formar,
asi, un verdadero cuerpo de doctrina que sirva al Gobierno de
guia y de apoyo al resolver las cuestiones del expresado cardcter
que se le presenten”.

A pesar de la penetracién de su juicio, lo gque Barrenechea no
pudo alcanzar a prever es que, esas mismas consideraciones, se po-
drian reproducir ahora, ciento treinta afos después, con idéntica
precision en los términos pero con la experiencia de un agravio im-
penitente.

El conjunto de proyectos sobre la organizacién de la Cancille-
ria, que constituia la propuesta del ministro, ofrecia, por primera
vez, un enfoque integral, teniendo en cuenta las funciones del orga-
nismo y, aparte,.el estatuto del personal. Por su importancia, pasé a
estudio de la comisién de Hacienda. ..

LA PRIMERA COMISION CONSULTIVA

En 1872, bajo el primer gobierno civil, presidido por Manuel
Pardo, se adopté la decisién de crear comisiones consultivas en los
diferentes ramos de la administracién publica, teniendo en cuenta la
conveniencia de contar con “el concurso de todos los ciudadanos ilus-
trados”. En la Cancilleria, la comisién fue integrada por José Anto-
nio Barrenechea, Luis Mesones, Manuel Irigoyen, Lorenzo Garcia,
Mariano Moreyra, Juan Federico Elmore, Manuel A. Rivas, Andrés
A. Aramburt, Manuel Candamo y Neptali Bonifaz. El decreto lo re-
frenda el ministro del ramo, José de la Riva-Agiiero L.C. De ellos,

i Ratl Porras Barrenechea: José Antonio Barrenechea - 1829-1889 Su vida
¥y su obra. Lima, Imprenta Torres Aguirre, 1929, p. 301.
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uno fue presidente de la Republica y cuatro desempenaron la Canci-
1leria.

Fue, asi, la primera vez que se constituyé una comisién de este
género, pero no dispongo de mayor informacién acerca de sus activi-
dades, ni de su participacién en la negociacién de la alianza perua-
no-boliviana de 6 de febrero de 1873%

No es posible adelantar un juicio sobre la efectividad de aquella
iniciativa, pero la presencia, en el primer rango, de José Antonio
Barrenechea, no deja de ser sugestiva, y permitiria atribuir al decre-
to de Riva-Agiiero un intento de continuidad con dicho proyecto. Sin
embargo, la perspectiva institucional ofrece la certeza de las invenci-
bles dificultades que se opusieron —y se han opuesto— a los propé-
sitos entonces expresados, como lo demuestra el simple recuento de
las personas que desfilaron por el despacho de Relaciones Exteriores:
Entre el 25 de enero de 1868 y el 29 de marzo de 1878, en un lapso
exacto de diez afnos, fueron trece los ministros del ramo —tres de
ellos interinos— de los cuales José Jorge Loayza y José de la Riva- -
Agtiero L.C. permanecieron dos afios y dos meses el primero y dos
afios y cinco meses el segundo®.

8. De los datos que aporta Felix Denegri Luna en el prélogo y en las nutridas
notas del libro de José Antonio de Lavalle: Mi misién en Chile en 1879 -y
anexos, Lima, Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Peri, 1994, ter-
cera edicién, resulta definitivamente aclarado que el tratado peruano-bo-
liviano fue de iniciativa boliviana —concretamente del canciller Casimiro
Corral, durante el gobierno de Agustin Morales— y que después de obtener
un rechazo de primera intencién (29 de noviembre de 1872), fue suscrito el
6 de febrero de 1873, alcanzando la aprobacién parlamentaria el 22 de abril
del mismo afio, en un apretado conjunto de fechas que permite suponer que
aquella comisién no pudo ser requerida para el estudio del tratado.

9. A titulo de curiosidad, cabe tener en cuenta que la Constitucién de 1933
restablecié el sistema de 1872, al consignar en el Art.180 que “en cada
ministerio habra una o més comisiones consultivas”, agregando, en el
Art.181, que “habra consejos técnicos de cooperacién administrativa” en al-
gunos ramos que pueden requerir de esa colaboracién; y que la Constitu-
cién de 1979 conservé el dispositivo, que no llegé a ser reglamentado. A su
vez, es oportuno recordar que la idea estuvo consignada en el llamado
“Proyecto Villaran” (Manuel Vicente) de 1931. Dije a titulo de curiosidad
porque pareceria que esta insistencia en mantener una institucién a pesar
de su inoperancia secular, refleja algo mas que ingenuidad o —si me per-
mite el anglicismo— de wishfull thingking —la pertinacia por perseguir
lo que quisieramos que fuere pero que no es— pues bien podria traducir
una recéndita preferencia por modalidades de gobierno que resultan
anacrénicas y que se explican mejor por la gravitacién de la inercia estruc-
tural, que ha sido mencionada en parrafo anterior.
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En 1879, ante la crisis en las relaciones con Chile, se convoca a
una reunién en el Palacio de Gobierno, “a las mas altas personalida-
des representativas de las instituciones publicas y de los érganos de
opinién del pais, a fin de deliberar” sobre la propuesta que debia
darse a la nota del ministro chileno doctor Godoy (Joaquin), del 17
del mismo mes (marzo), en la %ue solicitaba una declaracién de neu-
tralidad del Gobierno peruano®.

Concurrieron a la conferencia, ademés del presidente, general
Mariano Ignacio Prado, los ministros Gonzalez Melgar, Paz Soldén e
Irigoyen; el presidente del Senado, Francisco Rosas; el presidente de
la Cédmara de Diputados, Ricardo W. Espinosa; el presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Juan Antonio Ribeyro; v los sefiores An-
tonio Arenas, José A. Garcia y Garcia, Manuel A. Fuentes, José Jor-
ge Loayza, José de la Riva-Agiiero L.C.; los capitanes de navio Mi-
guel Grau, Aurelio Garcia y Garcia y Camilo N. Carrillo; y el perio-
dista F. Tovar, quienes aprobaron, por unanimidad, el proyecto de
respuesta presentado por el ministro de Relaciones Exteriores.

Curiosamente, entre esas “altas personalidades representati-
»

vas”, s6lo el ministro de Relaciones Exteriores, Manuel Irigoyen,
pertenecia a la némina de la anterior comisién.

Las comisiones consultivas reaparecen siendo canciller Manuel
Maria Rivas, durante el gobierno del general Andrés Avelino Cace-
res. Entonces, por decreto de 16 de junio de 1886, se dispuso la cons-
titucién de once comisiones: Relaciones Exteriores, Gobierno, Obras
Publicas, Justicia, Instruccién, Hacienda, Comercio, Agricultura,
Guerra, Marina y de Regiones Amazdnicas, detalle este tltimo que
merece subrayarse por ser correlativo con la resolucién suprema de
24 de febrero de ese afio, que crea una Junta para la Regién Fluvial
de Loreto, encargada de evacuar informes, cuyas conclusiones servi-
ran para formular proyectos de desarrollo y progreso; y porque, con
ambas disposiciones, se reanudé la accién efectiva del Estado en di-
cha regién después de la guerra del Pacifico .

El 28 de junio se organizé la correspondiente a Relaciones Ex-
teriores, con Mariano Felipe Paz Soldan, Manuel Irigoyen, Ramén
Ribeyro, Luciano B. Cisneros (cuyo apellido paterno era Benjamin,
que, se abrevié en una simple inicial)'*, Manuel Candamo (cuyo ape-

10. Ugarteche, op. cit., N° 23 -24.

11. Raul Porras Barrenechea: Luciano Benjamin Cisneros -Abogado represen-
tativo del siglo XIX. Separata de la Revista del Foro, Afio XLIII, N1,
Lima, 1956. En ese discurso, Porras define, ademads, las caracteristicas de
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llido familiar era Gonzéalez de Candamo), Félix Cipriano Coronel
Zegarra (también el apellido pasdé a ser “C. Zegarra”), Manuel
Galvez, Guillermo A. Seoane y el titular de la cartera, ya menciona-
do. De ellos, ademas de Candamo que ocupd la presidencia de la Re-
publica, seis tuvieron a su cargo el portafolio.

Tres anos después, el 5 de agosto de 1889, para “completar el
personal de la Comisién Consultiva de Relaciones Exteriores” se
nombré a Francisco Garcia Calderdén, Manuel Maria del Valle, Isaac
Alzamora y Mariano Nicolds Valcarcel, que se unieron a los miem-
bros que, para entonces, pertenecian a la Comisién: Manuel Canda-
mo, Luciano B. Cisneros, Alberto Elmore y Pedro M. Rodriguez
—sd6lo los dos primeros conformaban la nédmina inicial— siendo mi-
nistro Manuel Irigoyen.

No obstante la existencia de agquella Comisién Consultiva, por
resolucién suprema de 28 de marzo de 1888, se nombré una Comi-
sién Especial para seleccionar y depositar en el ministerio de Rela-
ciones Exteriores, la documentacién que deberia aprovecharse para
sustentar el mejor derecho del Perid en el debate con el Ecuador. La
integraron Antonio Raymondi, José Toribio Polo, José Roméan de
Idiaquez y Domingo de Vivero, oficial mayor de la Cancilleria. En
efecto, con motivo de las negociaciones entre el gobierno del Perd y
los tenedores de bonos de la deuda externa, en diciembre de 1886 se
publicé un proyecto de acuerdo que consideraba la concesién de te-
rrenos baldios en los departamentos de Loreto, Amazonas y otros,
asi como de permisos de navegacién en los rios amazoénicos, proyecto
que motivé la reserva de la legacién ecuatoriana. Casi simultanea-
mente, en Quito se anuncié oficialmente que estaba en consideracién
un acuerdo con los tenedores del bonos de la llamada “deuda ingle-
sa”, que motivé la reaccién de la cancilleria peruana (25 de junio de
1887) que consideré improcedente la cesién de “terrenos baldios en
(la regién de) el Alto Amazonas, cuya propiedad ha reivindicado el
Perd”, situacién que ambas partes estaban muy dispuestas a solucio-
nar, amistosamente y de inmediato, “sin lastimar intutilmente los de-
rechos y legitimos intereses de las naciones amigas”lz. Esta situa-
cion fue el antecedente determinante de la breve negociacién que
culminé con la Convencién Bonifaz-Espinosa, de 1° de agosto de 1887,
cuyo canje de ratificaciones tuvo lugar en Lima, el 14 de abril de

la calificacién de liberal, tal como se entendia esa ubicacién ideolégica en
el siglo XIX, muy util para los fines de este ensayo

12. Juan Miguel Bakula: Perd y Ecuador -Tiempos y testimontos de una vecin-
dad. Lima, 1992, 3 vols. La ref. en T. II, Cap. 17.
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1888, y en virtud de la cual qued¢ abierta la via del arbitraje ante
el rey de Espaﬁam.

Mas adelante, el 10 de noviembre de 1888, se nombré otra Co-
mision Especial, compuesta por Francisco Garcia Calderén, Ramén
Ribeyro y Luis Felipe Villaran para que ilustrara al Gobierno en va-
rios puntos relativos a dicho arbitraje. Como Garcia Calderén decli-
né la designacién en razén de sus recargadas labores (era senador
por Arequipa y en 1887 habia sido elegido presidente del Senado y
rector de la Universidad de San Marcos), se nombré a Alberto
Elmore, quien la presidié. La Comision concluyé su cometido al pre-
sentar un informe reservado el 15 de febrero de 1889. Por la coinci-
dencia entre las fechas, no parece haber duda que, sobre la base de
ese informe, se elaboraron las instrucciones para la misién encomen-
dada en Espafa a Joaquin José de Osma y Martinez de Arellano
—quien, desde Madrid, comunicé su aceptacién el 1°.de octubre de
1888— mientras que como secretario de la legacién se nombré a José
Pardo y Barreda (2 de junio de 1888). A la postre, Osma no llegé a
asumir el cargo; Pardo fue constituido como encargado de negocios
ad interim; y, en consecuencia, debié ajustar la elaboracién del pro-
yecto de alegato a dichas pautas. No corresponde a la naturaleza de
estos apuntes profundizar en estos pormenores, pero bien puede
anotarse que las discrepancias entre Pardo y la Cancilleria han de-
jado numerosas huella: No sélo las recoge la Memoria reservada de
Alberto Elmore“, sino que hay constancias en el archivo Pardo, tales
como en cartas a su madre Mariana Barreda y Osma de Pardo; vy
muy explicitas en su correspondencia con el canciller Irigoyen —que
el 11 de agosto de 1890 es reemplazado por Alberto Elmore, al asu-
mir la Presidencia de la Republica el coronel Remigio Morales
Bermudez— y muy en especial con Carlos Wiesse, oficial mayor del
Ramo, a quien, el 24 de noviembre de 1889, le escribe: “Su clasifica-
cién de la prueba no difiere sustancialmente de la que yo he guarda-
do. No tengo tiempo para entrar en detalles. Pronto saldra Ud. de la
curiosidad e Irigoyen de sus nervios”. En efecto, el 10 de diciembre
Pardo entregaba el Alegato —“en su pasta, papel y letra intachable,
ha sorprendido a los que lo han visto”— al ministro de Estado, mar-
qués de la Vega de Armijo."

13. Ricardo Aranda: Tratados del Peri. Lima, Imprenta del Estado, 1890-
1911, 14 vols. La ref. en T.V, pp. 792 y ss.

14. Alberto Elmore: Memoria reservada del ministro de Relaciones Exteriores... al
Congreso Ordinario de 1891. Lima, Imprenta Torres Aguirre, 1892, XXVII,
715 p. Acerca de la manera como dicho documento fue conocido en el Ecuador
y utilizado por la Cancilleria ecuatoriana: Bakula, op.cit., T. L., pp. 67 y 68.

15. José Carlos Martin: Misién en Espafia (de José Pardo y Barreda). Lima,
1992, pp. 26 y 32. También, en Bédkula, op. cit., T. II, p.79 y T. L., p.94.
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Cuando el Gobierno decide aceptar la negociacién directa —cuyo
compromiso se formaliza mediante cambio de notas, en Quito, el 15 de
mayo de 1889— comisiona al ministro en el Ecuador, Arturo Garcia,
para tal efecto; y el canciller Manuel Irigoyen constituye una Comi-
sién Consultiva (14 de junio de 1889) que acompaia el proceso de la
negociacién del Tratado Garcia-Herrera, suscrito el 2 de mayo de
1890. Con variantes en su composicién, formaron parte de ella José
Antonio de Lavalle, quien la presidié; Alberto Elmore, Emilio
Bonifaz, Ernesto Malinowsky, Luis Carranza, Isaac Alzamora, Ra-
mén Ribeyro, Luis Felipe Villardan, José Casimiro Ulloa, Modesto Ba-
sadre, Antonio Raymondi, Manuel Pablo Olaechea, Ricardo Palma,
actuando como secretario, y asistiendo a su reuniones Carlos Wiesse,
oficial mayor del Ramo. Por resolucion de 5 de agosto de 1889, se in-
cluyeron a Francisco Garcia Calderén, Manuel Maria del Valle,
Isaac Alzamora y Mariano Nicolds Valcdrcel. Celebré no menos de
26 sesiones, hasta el 28 de abril de 1890, cuando se aprobd, por una-
nimidad, la negociacién realizada. En la sesién del 30 de enero, se
recibié un informe oral de Alberto Ulloa y Cisneros, secretario de la
legacién en Quito; y, durante el debate, Olaechea emitié un voto sin-
gular que, segun la calificacién de Ricardo Palma, “ese voto se lla-
ma Piérola™®.

Al iniciarse el gobierno de Morales Bermidez, el canciller
Elmore introdujo una nueva organizacién en la Comisién Consultiva,
dividiéndola en tres secciones: Para lo politico, Francisco Garcia Cal-
derén, Manuel Candamo, Manuel Maria del Valle, Ramén Ribeyro e
Isaac Alzamora; para lo contencioso, Luciano B. Cisneros, Luis Feli-
pe Villardan y Estanislao Pardo Figueroa; y para cuestiones consula-
res e inmunidades diploméaticas, Manuel Irigoyen, Pedro Correa y
Santiago y Pedro M. Rodriguez. A esta iltima, se agregaron Eugenio
Larrabure y Unanue y Antenor Arias. Con alguna modificacién, se

En esta ultima referencia se incurre en una omisién, pues no queda en

claro que tanto el ejemplar entregado al ministerio de Estado como el re-

mitido a la cancilleria peruana fueron manuscritos —salvo los mapas— y

que, por lo tanto, la primera impresién fue la de 1892, en Lima, en la im-

prenta Torres Aguirre.

16. Ademds de la Memoria reservada de Alberto Elmore, arriba citada, hay re-

ferencias directas en:

- Juan Federico Elmore: Memoria del ministro de Relaciones Exteriores...
Lima, 1892, pp. IX a XIV;

- Ricardo Palma: Episiolario. Lima, Editorial Cultura Antdrtica, 1949, T. I,
pp. 311 y ss.; ¥

- Juan Miguel Bikula, op. cit.,, T. I, pp. 387 y ss.

- José Carlos Martin, op. cit., p. 20. Segun la versiéon de Pardo, Carranza
renuncié y Malinowsky, Ribeyro, Villaran y Ulloa no llegaron a partici-
par, lo que explicaria la designacién de nuevos miembros.
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mantuvo esta némina hasta el final del periodo presidencial. Existe
constancia que la Comisién Consultiva consideré en enero de 1893 si
el Perd deberia aceptar el arbitraje del tribunal de Lausana —lla-
mado generalmente arbitraje de Berna— para la solucién del proble-
ma de las demandas de Francia y de Chile en relacién con el Proto-
colo Errdzuriz-Bacourt, entre Chile y Francia, de 23 de julio de
1892, referido a los procedimientos a adoptarse entre los acreedores
del Peri'’. Igualmente, la Comisién Consultiva estudié en su sesién
del 24 de marzo de 1893, las “bases” elaboradas por el ministro Cesa-
reo Chacaltana para adelantar las negociaciones con Chile, cuando se
acercaba el vencimiento del plazo de diez afios previsto por el Trata-
do de Ancén®®.

EL CONSEJO GUBERNATIVO

Ya en el poder (1895-1899), Nicolds de Piérola procedié a crear
el Consejo Gubernativo compuesto por cuarenta miembros, presidido
por el jefe del Estado. A los apellidos tradicionales, se agregaron”
entonces “personas notables de las diversas profesiones”, figurando
Federico Bresani, Luis Carranza, Joaquin Capelo, Gustavo Malates-
ta, Julio Normand, Leonardo Pfliicker, Leonidas Romero, Julio
Tenaud y monsefior Agustin Obin. A poco de instalado, el Gobierno
le encomendé considerar la “cuestién Dreyfus” y se cind a su dicta-
men, “a pesar de que discrepara con su opinién personal”. Es facil
asociar el recuerdo del Consejo de Estado en tiempos anteriores a
este solemne Consejo Gubernativo, ajustado a la formalidad que im-
ponia a sus actos el presidente Piérola.

LAS COMISIONES CONSULTIVAS, NUEVAMENTE

El presidente Eduardo Lépez de Romaia restablecié, el 8 de
enero de 1900, el sistema de las comisiones consultivas establecido
en 1872, organizando en el ministerio de Relaciones Exteriores, la de
Negocios Extranjeros; en Justicia, la de Justicia y la de Culto; en
Gobierno, la de Gobierno y la de Policia; en Guerra y Marina, la de
Guerra y la de Marina; en Hacienda, la de Hacienda y la de Comer-
cio; en Fomento, la de Mineria, Industrias y Obras Publicas, la de
Agricultura y la de Beneficencia e Higiene. Para la de Negocios Ex-

17. Basadre: Historia de la Reptblica del Peri, (5ta. Edicién). Lima, 1961-
1964 y 1968, 11 Vols. La ref. en T. VII, pp. 3339. Ibid., p. 3225, en rela-
cién con el arbitraje de Berna.

18. Alberto Ulloa S.: Para la historia internacional y diplomdtica del Pert -
Chile. Lima, 1987; p. 269.
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tranjeros, se designé a Nicolas de Piérola, quien la presidiria, y a
Manuel Candamo, Isaac Alzamora, Francisco Garcia Calderdn y Ra-
moén Ribeyro. Era canciller Enrique de la Riva-Agiiero. Es notable la
presencia de dos ex-presidentes y de uno que lo seria en breve plazo,
mientras que los restantes habian desempefado ya la cartera de Re-
laciones Exteriores. En el curso del afo, se fueron agregando algu-
nas otras personalidades, cuya relacién en el mes de setiembre era
la siguiente: Isaac Alzamora, Felipe Barreda y Osma, Manuel
Candamo, Alberto Elmore, Emilio Forero, Francisco Garcia Calderédn,
José Marino Jiménez, Eugenio Larrabure y Unanue, Ricardo Ortiz de
Zevallos, Nicolds de Piérola, Melitén F. Porras, Ramén Ribeyro, Enri-
que de la Riva-Agiiero, Eleodoro Romero, Mariano Nicolas Valcarcel y
Luis Felipe Villaran. Era el méds auténtico aréopago que se hubiera
podido reunir, pero no hay constancias del resultado de sus sesiones,
salvo que, del conjunto, se designé a tres miembros, Candamo,
Barreda y Elmore, para que estudiaran “el futuro proceder de la Can-
cilleria con relacién a la Conferencia Internacional de México” —que
debia reunirse en 1902— y cuyo parecer se expresd en un informe
fechado el 22 de diciembre de 1900. Como es sabido, el Perd cifré
sus mayores esperanzas en esta conferencia —la segunda, de cardc-
ter panamericano, después de la de Washington en 1889— confiado
en que en ella se aprobaria algin instrumento en favor del arbitraje
general obligatorio, aplicable a la solucién de controversias, que per-
mitiera presionar a Chile para obtener el sometimiento de las cues-
tiones pendientes del Tratado de Ancén a un arbitraje, de cuyo re-
sultado favorable nadie se permitia dudar; si bien los hechos poste-
riores no permitieron confirmar ese optimismo’ 12

También, ante la posibilidad de reanudar el juicio arbitral ante
el rey de Espafa, la Cancilleria instruydé al plenipotenciario en Ma-
drid, Pedro A. del Solar, que redactara un proyecto de réplica al ale-
gato presentado por el Ecuador —el alegato fue publicado en 1892 y
acompanaba el estudio sustantivo titulade “Memoria histérico-juridi-
ca sobre los limites entre el Ecuador vy el Perd” escrita por Honorato
Vasquez, que se considera el documento fundamental de la defensa
ecuatoriana®— cuyo texto fue sometido a una Comisién ad hoc, in-
tegrada por Francisco Garcia Calderdn, Mariano Alvarez y Luis Feli-
pe Villaran®!

19. El Tratado sobre Arbitraje Obligatorio fue suscrito por nueve de los veinte
Estados representados. Conferencias Internacionales Americanas -1889-
1936. Washington, 1938. Publicacién de la Dotacién Carnegie para la Paz
Internacional, pp. 49 y ss.

20. Bakula, op. cit., T. L., pp. 204 y 281.

21. TBugenio Larrabure y Unanue: Memoria reservada presentada por el minis-
tro de Relaciones Exteriores... Lima, 8 de agosto de 1892.
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EL ECLIPSE DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS

A partir del breve gobierno de Candamo, a quien el 4 de setiem-
bre de 1904, sucede José Pardo y Barreda, las comisiones consultivas
desaparecieron de la vida administrativa, a pesar de haber tenido exis-
tencia —asi fuera muy precaria— durante treinta afios. Ugarteche
comenta esta situacién, que se prolongd por otros treinta anos, re-
cordando que en tal periodo “se celebraron numerosos acuerdos de
cardcter internacional, algunos de ellos de trascendencia histérica.
El balance de ese periodo no arroja saldo favorable para la diploma-
cia peruana”, en una expresa alusién a los dos gobiernos de Leguia,
durante los cuales se resolvieron los problemas territoriales con Bo-
livia (1909), Brasil (1909), Colombia (1922) y Chile (1929), quedando
prefigurado el arreglo con el Ecuador (1924)*

Sin embargo, en 1905, ante los graves problemas internaciona-
les, el canciller Javier Prado organizé dos comisiones consultivas. La
primera, por resolucién suprema N° 65, de 17 de enero, en relacién
con el problema con Bolivia y la finalidad de asesorar al Gobierno en
la formulacién de la tesis que debia presentarse ante el presidente
de la Republica Argentina, en su condicién de arbitro encargado de
dar solucién a la cuestién de limites; y, la segunda, con idéntico ob-
jetivo en relacién con la cuestion con el Ecuador, sometida al arbi-
traje del rey de Espaifia.

La comisién encargada del problema con Bolivia estuvo integra-
da por Luis Felipe Villaran, Enrique de la Riva Agtiero, Eleodoro
Romero, Carlos Wiesse y Solén Polo, oficial mayor del ministerio de
Relaciones Exteriores. Se completé, luego, con Mariano Nicolas
Valcércel, Ramén Ribeyro y Manuel Pablo Olaechea. La comisién dio
término a su trabajo en la sesién celebrada en Palacio de Gobierno,
el 3 de marzo de 1905, bajo la presidencia del jefe del Estado, José
Pardo, v con asistencia del canciller Javier Prado y Ugarteche,
aprobando por unanimidad el proyecto de alegato redactado por
Victor M. Maurtua, a quien se felicitd por la competencia y el celo
desplegados. Victor Andrés Belaunde, entonces auxiliar del Archivo
Especial de Limites, tuvo a su cargo la secretaria.

Inmediatamente después, el 22 de marzo, por resolucidn N® 274,
se constituyé la comisidon “compuesta por personas competentes, a
la que pueda consultar la defensa (de los derechos del Perd) en el
arbitraje sometido a S.M. el rey de Espana”, e integrada por José
Salvador Cavero, Ramoén Ribeyro, Luis Felipe Villaran, Mariano Ni-

22. Ugarteche, op.cit., N%. 23 y 24, p. 22.
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colés Valcarcel, Enrique de la Riva-Agitero, Eleodoro Romero,
Mariano H. Cornejo, Carlos Wiesse, Solén Polo y Carlos Larrabure y
{Currea. jefe del Archivo Especial de Limites.

Al llegar a este punto, debo abrir un paréntesis, para agregar
wna informacién complementaria, cuyo conjunto tiene una connota-
giém particular, acerca de la cual formularé algunos comentarios mas
adelante.

LOS ORGANISMOS TECNICOS

La suscripcién de la Convencion Bonifaz-Espinosa dio paso al
arbitraje, como procedimiento para buscar la solucién de los proble-
mas gue, unidos a la mutilacién impuesta por la guerra, constituian
wn cinturén de hierro que amenazaba el aliento vital de la nacién,;
pero. también, tuvo la virtud de advertir hasta qué punto el Estado
inmerme que habia emergido de la crisis bélica, estaba desprovisto de
medios para utilizar con eficiencia aquel instrumento juridico que,
en defecto de la fuerza militar, ademas de la paz, debia consagrar el
perfil del territorio sin perjuicio de los derechos del pais y de sus in-
tereses fundamentales.

Por ello, todos los hombres con sentido de responsabilidad, tan-
to por ejercer funciones publicas cuanto por estar mejor informados
de los requerimientos técnicos — histéricos, geograficos, juridicos,
procesales, diplométicos— que eran indispensables para afrontar las
futuras eventualidades politicas, promovieron una inmediata accién
del Estado para suplir esas carencias. Con tal fin, se pusieron en
ejecucién medidas coyunturales __las comisiones consultivas— pero,
asimismo, se organizaron auténticas instituciones, nuevas, llamadas
2 dar consistencia a la estructura nacional. Asi, es importante men-
cionar algunas de las iniciativas puestas en practica, a mero titulo
ilustrativo y sin la pretensién de intentar una enumeracién que
agote el tema.

— La primera de las instituciones creadas entonces fue la Socie-
dad Geografica de Lima ( 22 de febrero de 1888), llamada a servir de
érgano asesor del ministerio de Relaciones Exteriores y cuyo Boletin
comenzé a publicarse en 1891, muy poco después de la instalacién
formal de su Consejo Directivo (15 de abril), bajo la presidencia de
Luis Carranza y que incluia entre sus miembros a José Pardo y
Barreda. Eran miembros natos el oficial mayor del ministerio de Re-
laciones Exteriores, el director de la Escuela de Ingenieros, el direc-
tor general de Correos y Telégrafos, el director de la Escuela Naval,
el profesor de geografia del Colegio Nacional de Guadalupe, el di-
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rector de la Biblioteca Nacional, el presidente de la Cadmara de Co-
mercio, el director de Obras Publicas del ministerio de Fomento y el
director de la Escuela Militar de Chorrillos. Més adelante, el jefe del
Archivo de Limites sustituyé al oficial mayor de Relaciones Exterio-
res y se establecié la costumbre de que ejerciera el cargo de secreta-
rio del Consejo Directivo.

— Por resolucién suprema de 24 de febrero de 1886, se creé una
Junta para la Regién Fluvial de Loreto, encargada de evacuar infor-
mes cuyas conclusiones deberian servir para formular un proyecto
de desarrollo y progreso.

— La ley de 4 de noviembre de 1887 establecié la Comisién Es-
pecial del departamento de Loreto, bajo la presidencia del prefecto,
coronel Samuel Palacios Mendiburu, que en 1890 presenté el “Infor-
me” de sus trabajos.

— En 1896, se organiza otra institucién necesaria, el Archivo Es-
pecial de Limites, cuyo primer director fue Alberto Ulloa y Cisneros,"
quien con la colaboracion de Carlos A. Romero y utilizando el rico
material disponible, publicéd la Revista de Archivos y Bibliotecas. El
16 de diciembre se nombré, simultdneamente con Ulloa, a Samuel
Barrenechea y Raygada como amanuense.

— El 21 de diciembre de 1898, se expide la famosa “Ley de tie-
rras de montafia”, que rigié hasta 1909, cuando fue sustituida por
la “Ley de terrenos de montafia”, N? 1220, de 30 de noviembre. Su

reglamento establecié el “Registro de tierras de montana”®.

— El 13 de mayo de 1899, se funda la Prefectura Apostélica de
San Leédn, con sede en Iquitos, cuyo primer prelado fue Paulino
Diaz, de la Provincia Agustiniana del Santisimo Nombre de Jesus de
Filipinas.

— La Junta de Vias Fluviales se establece por decreto de 23 de
abril de 1901, con extensas facultades para promover la exploracién
y administracién de los territorios amazénicos. Fue presidida por
Eleodoro Romero y Salcedo —primo de Augusto B.Leguia y Salcedo y

23. Francisco Ballén: La Amazonia en la norma oficial peruana 1821-1990;
prélogo de Pablo Macera, 4 vols. Lima, CIAP (Centro de Investigacién y
Promocién Amazoénica), 1991. Esta relacién completa la informacién de la
Coleccion de leyes, decretos, reglamentos y otros documentos... referentes al
departamento de Loreto...; Lima, Imprenta “La Opinién Nacional”, 1905-
1909; 18 vols., que publicé Carlos Larrabure y Correa, jefe del Archivo Es-
pecial de Limites, auténtica summa del conocimiento amazénico.
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que tendria una larga actuacién pablica— e integrada por José Par-
do, José Balta, Federico Rincén y Ernesto La Combe. M4s adelante,
la integraron Solén Polo, Telémaco Orihuela, Eulogio Delgado, Al-
berto Ayulo, Juan A. Loredo, Pedro Rodriguez Salazar y Carlos
Larrabure v Correa.

— Siendo presidente Eduardo Lépez de Romarna y ministro de
Guerra Manuel Villavisencio, el 20 de junio de 1903, se creé la Co-
misién Hidrografica, dependiente de ese ramo, encargada de “fijar la
situacién geografica de las ciudades y de los puntos principales del
territorio... y de las vias orientales... y trazar el mapa de las zonas
que colindan...” ; e integrada por oficiales de Marina (Anteriormente,
existieron la “Comisién Cientifica...” que explord el rio Morona
(1866) y la “Comisiéon Hidrogrédfica del Amazonas...” (1873) que diri-
gidé el almirante J.R.Tucker) .

— Por resolucién suprema de 15 de diciembre de 1891, se organi-
z6 la Comisién Consultiva de Inmigracién y Colonizacién, sustituida
por la Junta General de Inmigracién y Colonizacién que se crea en
virtud de la ley de 14 de octubre de 1893 sobre la materia. Este caso
es interesante en cuanto un organismo consultivo pasa a ser una en-
tidad administrativa, con facultades de decisién.

— El vicepresidente encargado del poder Ejecutivo, Serapio Cal-
derdn resolvié el 21 de julio de 1904, por resolucién suprema que re-
frenda el canciller Alberto Elmore, suprimir la Junta de Vias Fluvia-
les y crear la Comisién Especial de Limites, como dependencia del
ministerio de Relaciones Exteriores, con funciones méas amplias que
la Junta, incluyendo la facultad de propuesta en todo aquello que
pudiera tener relacién con los derechos territoriales. Compuesta por
cinco miembros designados por el Gobierno y dos natos (el oficial
mayor de Relaciones Exteriores y el presidente de la Sociedad Geo-
grafica), debiendo actuar como secretario el jefe del Archivo Especial
de Limites.

— También cabe mencionar que por ordenanza prefectural de 22
de agosto de 1905, se organizaron las Comisarias Fluviales del de-
partamento de Loreto, que —segin entiendo— reemplazaron las co-
misarias rurales existentes en Amazonas, Loreto, Purds, Putumayo,
Leticia y Alto Marafidn.

— Por dltimo, en los primeros afios del siglo, fue memorable la
gestién cumplida por los prefectos del departamento de Loreto,
Francisco Alayza y Paz Solddn y coronel Pedro Portillo, que agrega-
ron a su obra administrativa, levantamientos cartogréaficos de ex-
traordinario valor cientifico.
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LAS COMISIONES DE ESTUDIO

Los propios estudios realizados por Pardo, que sirvieron de base
al alegato presentado (1889), pusieron de manifiesto la necesidad de
profundizar tanto la bisqueda de documentacién como el analisis
histérico y juridico del ingente material acumulado.

En este aspecto, merece ser recordada la labor cumplida, en es-
pecial en el Archivo de Indias, en Sevilla, asi como en ofros reposito-
rios, por Luis Ulloa y Cisneros, con quien colaboraron varios investi-
gadores, entre ellos Ricardo Rey Boza, sobre cuyo mérito no estoy
muy seguro que se haya expresado el debido aprecio, mds alla de la
mencién de algunas de sus publicaciones. Es cierto, por lo demés, que
no fueron los tnicos y que, desde Victor M. Mauirtua y Victor Andrés
Belaunde, asi como Felipe de Osma, hasta Rail Porras Barrenechea,
han sido inumerables los funcionarios, en el Perd y el extranjero, a
cuya diligencia el Peru debe un permanente reconocimiento, sin ol-
vidar a dos mas recientes, cuya contribucién ha sido igualmente im-
portante: Edwin Letts Sanchez y Bolivar Ulloa Pasquette.

Por ultimo, hay que volver al caso del Ecuador, pues el alegato
Pardo fue objeto de un detenido informe de Francisco Garcia Calde-
rén (mayo de 1896), destinado, ademas, a replicar la “Memoria his-
térico-juridica” de Honorato Vasquez cuyo propdsito, antes que soste-
ner el derecho ecuatoriano, fue objetar la argumentacion presentada
por el Peri. Antes, Alberto Ulloa y Cisneros habia presentado un
estudio sobre el alegato Pardo, que se consideré muy critico. Para
opinar.sobre el tema (1896), se constituyé una subcomisién especial,
constituida por Luis Felipe Villaran y Emilio Bonifaz; y, ya en 1905,
Carlos Wiesse resumi6 los estudios anteriores.

UN BREVE ESPLENDOR (1933-1939)

Los acontecimientos de 1930 senalaron la profunda repercusion
que los sucesos mundiales tuvieron en la realidad politica, social y
econoémica de todo el continente. Ese afo, no sélo cayé el régimen
de Augusto B. Leguia, sino que otros cinco jefes de Estado fueron de-
puestos en las repiiblicas americanas, en medio de una profunda
crisis, precipitada por el “crack” de la Bolsa de Nueva York, 24 de
octubre de 1929, origen de la “gran depresién” que sumié en la des-
ocupacién a millones de trabajadores y convirtié en deudores insol-
ventes a las mas importantes naciones industriales. En el Pert, des-
pués de once afios de gobierno autoritario, las reaccién popular y la
opinién de todos los sectores politicos exigian una profunda modifi-
cacion del sistema de gobierno. El proceso de cambios que se habia

=~
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anunciado desde el triunfo de la jornada de ocho horas, exigia una
participacién mdas amplia en la accién politica; mientras que la criti-
ca a los defectos del pasado se centraba en las censuras a la politica
exterior, como expresién de un gobierno personal que habia actuado
en secreto y al margen de la ciudadania. Una consecuencia ineludi-
ble era el cambio de la carta politica, a cuyo efecto se nombré una
comisién encargada de elaborar un anteproyecto de Constitucién,
presidida por Manuel Vicente Villaran, que dio su nombre al docu-
mento. Alli se consigné la propuesta de comisiones consultivas, for-
madas por “tres clases de miembros: unos nombrados por el presi-
dente de la Republica...; otros que representen a corporaciones o ins-
tituciones; y otros elegidos por cooptacién, esto es por los dos gru-
pos (dando) oportunidad para que ingresen capacidades que el go-
bierno, por alguna razén, omite nombrar”. La idea, con otra redac-
cién, fue incorporada a la Constitucién de 1933, cuyo articulo 1802
dispuso que “en cada ministerio habra una o mas comisiones consul-
tivas...”. Segun la exposicién de motivos del anteproyecto: “El espi-
ritu democratico en el Gobierno significa que ningin acto de autori-
dad se consuma sin antes dar a todos la oportunidad de exponer sus
puntos de vista, necesidades e intereses legitimos”.

A los pocos dias de instalado el régimen de Benavides, el 23 de
mayo, el ministro de Relaciones Exteriores, José Matias Manzanilla,
remitié al Congreso un proyecto de ley organizando la Comisién
Consultiva del ministerio de Relaciones Exteriores. A pesar de haber

alcanzado la aprobacién parlamentaria, su texto no fue promulga-
do™.

Exactamente, durante treinta afios, tal como se acaba de ano-
tar, habia quedado relegada la Comisién Consultiva como organismo
asesor del gobierno, hasta que, en 1934, se reinicié su funcionamien-
to, en virtud de un decreto supremo que, bajo la presidencia del ge-
neral Oscar R. Benavides y siendo ministro de Relaciones Exteriores
Solén Polo, se expidié el 26 de marzo de dicho afio.

Si bien, el 11 de abril se procedié a abrir el libro de actas, fue
por accién del nuevo canciller, Carlos Concha, que la resolucién su-
prema de 31 de diciembre de 1935, sefial6 las reglas para su funcio-
namiento. Sus miembros, designados por el presidente de la Repiibli-
ca, “son personas que por su conocimiento e intervencién en los pro-
blemas internacionales y diplomaéticos del Perd, por sus estudios de
especializacién o por su cultura juridica, sean las mas indicadas”. La
asistencia se hizo obligatoria como también la emisién del voto o de

24. Ugarteche, op. cit., N%. 25 y 26, p. 164.
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la opinidn que le fuere solicitada, pero con el derecho correlativo de
hacer constar en acta cualquier punto de vista. El cardcter permanen-
te de la Comisién Consultiva se confirma por la definicién que tiene el
cargo, que “se ejerce indefinidamente” y que “constituye una funcién
de la més alta confianza y responsabilidad”. Para la mejor atencién
de los asuntos que fueran sometidos a la Comisién, el ministro del
ramo estaba facultado para organizar subcomisiones; y para el
ano 1936, se constituyeron las tres siguientes: Ecuador, Sanciones (en
la Liga de Naciones) y Ferrocarril de Pisco a Castrovirreyna.

Entre las personalidades que integraron la Comisién Consulti-
va, desde 1934 a 1939, estuvieron Melitén F. Porras, Manuel Vicente
Villaran, José Carlos Bernales, Pedro M. Oliveira, Angel Gustavo
Cornejo, Rafael Larco Herrera, Diémedes Arias Schreiber, Lino Cor-
nejo, Carlos Garcia Gastafieta, Gerardo Balbuena, Ricardo Rivera
Schreiber y Ernesto de la Jara y Ureta. Al poco tiempo de ser nom-
brado, fallecié Arturo F. Osores; y, por razones de salud, renunci6
Enrique Castro Oyanguren. Para completar el nimero de doce, fija-
do por el decreto de constitucién, se nombraron como interinos —por
ausencia de los titulares— a Hernando de Lavalle y José Félix
Aramburi. Posteriormente, el numero de doce fue ampliado con cua-
tro més, habiéndose designado —ya durante el gobierno de Manuel
Prado— a Francisco Tudela, Manuel Augusto Olaechea, Pedro
Irigoyen y Luis Miré Quesada. Eran miembros ex officio el Asesor
Técnico-Juridico y el Secretario General, cargos que, en esos anos,
estuvieron a cargo de Alberto Ulloa S., el primero; y, sucesivamente
en el segundo, Enrique Goytisolo Bolognesi y Hernan C: Bellido,
quienes ejercieron la secretaria de la Comisién Consultiva.

Un recuento de las personas nombradas suscita un primer co-
mentario: Por la calidad personal, la categoria intelectual y académi-
ca, la posicién dirigente en la vida ecénomica del pais; y, por consi-
guiente, su influyente situacién en los medios politicos, el conjunto
ofrece tan alto nivel de prestigio que, si se intentare una compara-
cién, superaria cualquier otro antecedente. Mas atn, si se recuerda
que todavia en esos afos, no fue extrafio que se convocara a una
“junta de notables”, en el general de Santo Domingo, en ocasiones
particularmente decisivas. Y, como anotacién final, que asi no tuvie-
ra un tono de afioranza, estd4 matizado por un sentimiento de respeto
a tantos peruanos ilustres —a los cuales, con la excepcién de M.F.
Porras y A. Osores, conoci personalmente y mantuve, en muchos ca-
sos, una estrecha relacién— lo cierto es que ese ensayo duré un poco
m4ds de cuatro anos y su término no puede dejar de vincularse a la
evolucién de las condiciones socio-politicas y al advenimiento de un
régimen de gobierno cuyo origen y circunstancias eran diferentes del
anterior.
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Aparte de las materias especificas que motivaron la creacién de
las subcomisiones mencionadas, esta Comisién estuvo muy vinculada
al estudio y a las decisiones gubernativas en relacién con el Ecuador
—Acta de 6 de julio de 1936, instrucciones a la delegacién a las con-
ferencias de Washington e interrupcién de la misma— y con Bolivia,
en lo referente al aprovechamiento de las aguas del lago Titicaca®.

LA INESTABLE INSTITUCIONALIDAD (1940-1968)

En confirmacién de los juicios anteriormente expuestos, creo
que es muy ilustrativo el criterio expuesto por Pedro Ugarteche en
lo que se refiere a la marcha de la Comisién Consultiva en el si-
guiente quinquenio, de 1940 a 1945:

“Durante el gobierno del doctor Manuel Prado, fueron miembros
de la Comisién Consultiva de Relaciones Exteriores, los sefiores
Gerardo Balbuena, Victor Andrés Belaunde, José Carlos Ber-
nales, Carlos Concha, Angel Gustavo Cornejo, Carlos Garcia
Gastafieta, Rafael Larco Herrera, José Matias Manzanilla, Luis
Miré Quesada, Manuel Augusto Olaechea, Pedro M. Oliveira,

Melitén F. Porras, Carlos Sayan Alvarez, Francisco Tudela, Al-
berto Ulloa, Manuel Vicente Villaran y Pedro Irigoyen”.

En la sesi6n del Senado, del dia 21 de agosto de 1945, el doctor
Alberto Ulloa, senador por Lima y miembro de la Comisién Consulti-
va de Relaciones Exteriores desde 1934, se refirié al funcionamiento
de la Comisién Consultiva de Relaciones Exteriores, durante los
afios 1940 a 1945, en los siguientes términos:

“En 1940, la Comisién Consultiva se reunié una sola vez, antes
de la Conferencia de Cancilleres que debia celebrarse en La Ha-
bana en julio de ese afio, con el objeto de cambiar ideas sobre las
instrucciones que iban a recibir los delegados del Perti. En
1941, agudizado el conflicto con el Ecuador, se volvié a reunir la
Comisién Consultiva para conocer su curso, dos dias (sic) antes
de la celebracién del Protocolo de Limites de la frontera del
Peru y del Ecuador. En 1942, se celebrd, en el Palacio de Go-
bierno, bajo la presidencia del sefior Presidente de la Repiblica

925. Las memorias de los ministros de Relaciones Exteriores, Carlos Concha,
1934-1936; Alberto Ulloa S., 1936; general César A. de la Fuente, 1936-
1937: Carlos Concha, 1937-1939; y Alfredo Solf y Muro,1939-1940, tienen
referencias sobre el tema, si bien no son muy abundantes los datos perso-
nales.
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una sesién con el objeto de escuchar las opiniones de los miem-
bros de la Comisién Consultiva sobre las bases, que ya estaban
definidas, del arreglo de limites con el Ecuador. Entendiendo
que, de esa sesion no hay siquiera un acta; pero, en todo caso,
después, es decir durante casi tres anos y medio, la Comisién
Consultiva no volvié a reunirse”.

El senador Ulloa concluyé su intervencién parlamentaria, solici-
tando se oficiara al sefior ministro de Relaciones Exteriores a fin de
que se sirviera expresar :

“Primero, si no considera que la situacién internacional del
mundo y del Perd aconsejan una reunién maés asidua de la Co-
misién Consultiva de Relaciones Exteriores, que es el organismo
técnico llamado a asesorar al Ministerio sobre los graves proble-
mas de politica exterior; y, segundo, en vista del tiempo trans-
currido desde la creacién y reglamentacién de la Comisién Con-
sultiva de Relaciones Exteriores, y su largo receso, no considera
que seria conveniente reorganizarla con un criterio que corres-
ponda a la importancia de los asuntos que le competen y con la
participacién de destacados elementos de la opinién nacional y

fe . g 26
de las comisiones diplométicas del Congreso”®.

Dos meses después de instalado el gobierno de José Luis Busta-
mente y Rivero, siendo ministro de Relaciones Exteriores Javier Co-
rrea Elias, se decreté una nueva organizacién de la Comisién Con-
sultiva (Decreto Supremo de 25 de setiembre de 1945), cuyo niimero
se aumenté a 25 miembros, que trabajarian, por separado, en subco-
misiones, de las cuales cuatro serian permanentes: Politica Interna-
cional, Politica Econémica y Comercio Exterior, Asuntos Sociales y
Asuntos Juridicos. Con caracter transitorio, se constituyeron las de
Tratados de la Paz de la II Gran Guerra, Fronteras y IX Conferencia
Panamericana. Mantuvieron su condicién de miembros, Gerardo
Balbuena, Victor Andrés Belaunde, Lino Cornejo, Carlos Garcia
Gastaneta, Rafael Larco Herrera, José Matias Manzanilla, Luis Miré
Quesada, Manuel Augusto Olaechea, Pedro M. Oliveira, Carlos
Sayén Alvarez, Alfredo Solf y Muro, Francisco Tudela, Alberto Ulloa
y Manuel Vicente Villaran. La otra novedad consistié en la presen-
cia, no sélo de parlamentarios, sino de personalidades con notoria
militancia politica en las filas del Partido Aprista, como Luis Alberto
Sanchez, Manuel Seoane y Carlos A. Vidal; y de otros sectores como

26. Ugarteche, op.cit., N%s. 25 y 26; pp.173 y 172. El autor indica que ha toma-
do la cita de la intervencién de Ulloa, del Diario de Debates de la Camara
de Senadores, Lima, 1945.
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Manuel J. Bustamante de la Fuente, José Galvez Barrenechea, Enri-
que Garcia Sayan y Emilio Romero; asi como de aquellos que, en el
lenguaje de la época, representaban a “las fuerzas vivas” o sea los
sectores econémicos, como Rémulo Ferrero, Alfredo Ferreyros,
Hernando de Lavalle y Pablo Recavarren Cisneros. Mas adelante se
incorporé Manuel C. Gallagher. E] tema que motivé la méas intensa
preocupacion, fue el estudio de la participacion del Perd en la IX
Conferencia Internacional Americana (Bogot4, abril de 1948), cuan-
do, con una amplia participacién, se consideraron en detalle los te-
mas de la agenda, formuldndose importantes informes, aprobados
en sesiones que presidio el jefe del Estado, en Palacio de Gobierno.
Previamente, se observé un procedimiento similar en relacién con la
Conferencia Interamericana de Quitandinha, que dio origen al Tra-
tado de Asistencia Reciproca, 1947 (T.I.A.R.). Sin embargo, la orga-
nizacién propuesta de la Comisién Consultiva, propiamente dicha,
no tuvo tiempo de someterse a la prueba de la experiencia, pues la
inestabilidad politica precipité la crisis de las instituciones al pro-
ducirse 1a ruptura entre el Parlamento —donde el régimen carecia
de mayoria— y el Ejecutivo, que derivé en el golpe militar de 1948.

Al restablecerse el régimen democratico con la reeleccién de
Manuel Prado, el canciller Manuel Cisneros plante6 una nueva es-
tructura, que sélo se concreté siendo ministro del ramo Raul Porras
Barrenechea (Decreto supremo N* 25, de 18 de enero de 1960) incor-
porando una pluralidad de personalidades que cubria la representa-
ciéon de diversos sectores, con un total de 23 miembros. Las reuniones
de esta nueva Comisién Consultiva no fueron muy frecuentes, pero
adquirieron inusitada importancia a raiz del incidente diplomatico
producido por las declaraciones del canciller ecuatoriano José Ricar-
do Chiriboga Villagémez, poniendo en tela de juicio la validez del
Protocolo de Rio de Janeiro de 29 de enero de 1942, que culminé —ya
bajo la direccién del canciller Luis Alvarado Garrido— con la peren-
toria declaraciéon de los “paises garantes”, confirmando el punto de
vista peruano, en el sentido de que “el Protocolo de Rio de Janeiro es
un instrumento valido y debe ser cumplido” (7 de diciembre de 1960).
Un tanto antes, en el breve desempeno ministerial de Victor Andrés
Belaunde, la Comisién Consultiva tuvo ocasion de considerar la po-
sicién del Peru en la II Conferencia de Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar, en cuya ocasién Enrique Garcia Sayan, que particip6
como delegado y que habia sido el Canciller de las 200 millas, solici-
t6 un pronunciamiento expreso de la Comisién Consultiva “en el
sentido de que, sin perjuicio de las otras instrucciones que el gobier-
no impartiera a su delegacion, debia reafirmarse que no estaba en
las pretensiones del Peru proponer una anchura de 200 millas para
el mar territorial, que no era propio de su legislacion interna, y que
debia insistirse como objetivo capital en la proteccién de las riquezas
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maritimas”, que obteniendo el apoyo undnime de la Comisién Con-
sultiva, integrada por un grupo de ex-cancilleres y de guristas, que
incluia al ex-presidente, José Luis Bustamante y Rivero®'.

La Junta Militar de Gobierno que asumié6 el poder en julio de
1962, recogiendo los proyectos elaborados por las dependencias de la
cancilleria, expidié el 1° de enero de 1963, el decreto supremo N° 13,
de organizacién del ministerio de Relaciones Exteriores, que lleva la
firma del almirante Luis Edgardo Llosa, cuyo désempefio se caracte-
riz6 por su defensa de la institucionalidad y de la carrera diplomati-
ca. En ese dispositivo, por primera vez, se incluye la Comisién Con-
sultiva entre los érganos de la Cancilleria, recogiendo en parte la
iniciativa propuesta por el canciller Manuel Cisneros, en el proyecto
de ley orgédnica del ministerio de Relaciones Exteriores, presentado
al Congreso al término de su gestién (31 de diciembre de 1957), en el
que se concibié las funciones de la Cancilleria dentro de un sistema,
que incluia, de un lado, la normatividad estructural; de otro, el es-
tatuto del personal —Servicio Diplomatico, Servicio Técnico y Admi-
nistrativo y conexos— y, en tercer lugar, las disposiciones comple-
mentarias, dentro de un todo funcional que, recién entonces, podia
merecer el calificativo de norma “orgénica”zg.

El 28 de julio de 1963, se inauguré el periodo constitucional de
Fernando Belaunde Terry, con un gabinete presidido por Fernando
Schwalb Lépez Aldana, que ocupé la cartera de Relaciones Exterio-
res. Esta gestién desplegé un extraordinario dinamismo con el pro-
pésito de institucionalizar el manejo de la politica exterior, mediante
una mejor organizacién de los servicios de la propia Cancilleria, a
partir del Servicio Diplomético de la Republica. Desde el punto de
vista politico, fue una caracteristica de la restitucién constitucional,
la actividad parlamentaria, con la presencia activa de partidos politi-
cos en plena beligerancia, estimulada por la aparicién de nuevas fi-
guras, en su mayoria jévenes, pero en condiciones en las que el parti-
do de gobierno, Accién Popular, carecia de mayoria propia. Este de-
sequilibrio seria, mas adelante, el factor que desencadenaria la recu-
rrente crisis politica y una nueva ruptura del orden constitucional.

Uno de los primeros actos de gobierno fue expedir el decreto su-
premo N°® 469, de 20 de agosto de 1963, para dar a la Comisién Con-
sultiva una nueva organizacién, dotandola de una “estructura fun-

27. Enrique Garcia Sayéan: Las 200 millas y la posieién peruana. Lima; Impre-
siones DIP; 1985, p. XL

28. Manuel Cisneros: Memoria del ministro de Relaciones Exteriores... Lima,
1958.
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cional” que tuviera en cuenta “una concepeién de integracién regional
(y) el incremento del volumen comercial”, atendiera “los problemas
del subdesarrollo”, que “consulte los lineamientos de las institucio-
nes nacionales autorizadas y en la que intervenga, de manera mas
efectiva y directa, el sector privado”. Para este fin, se dispuso que el
niimero de sus miembros no fuera mayor de cincuenta y que estuvie-
ra dividida en dos secciones, una, politica, juridica y cultural; y, la
otra, econémica social. Dentro de ellas, podrian establecerse subco-
misiones, que se podrian integrar con personas especializadas en el
tema a tratar. Los miembros de las comisiones diplomaticas de las
camaras legislativas podrian ser invitados por el ministro de Rela-
ciones Exteriores, con lo cual quedaba establecida la separacién en-
tre las actividades de ambos Poderes.

Por resolucién suprema N° 490, del 1° de setiembre siguiente, se
incorporé a la Comisién Consultiva a las siguientes personas: David
Aguilar Cornejo, Emilio de Althaus, Tulio D’Andrea, José Barreda
Moller, Alberto Benavides de la Quintana, Alberto Brassini, Juan
Ignacio Elguera Mc.P., José Antonio Encinas del Pando, Raul
Ferrero Rebagliati, Carlos Ferreyros Ribeyro, Alejandro Freundt
Rosell, Sandro Mariategui, Aurelio Miré Quesada Sosa, Celso Pas-
tor de la Torre, Mario Polar Ugarteche, Alvaro Rey de Castro, Felipe
Thorndike, Andrés Townsend E., Jorge Vazquez Salas y Carlos A.
Vidal.

La Comisién Consultiva no tuvo una labor intensa, salvo en el
estudio y preparacién de las conferencias extraordinarias de carac-
ter interamericano ( la IT Conferencia Extraordinaria de Rio de
Janeiro, la Comisién Especial que se reunié en Panam4, una reunion
extraordinaria del CIES en Washington y la III Conferencia Ex-
traordinaria de Buenos Aires, entre 1965 y 1967) para enfocar la re-
forma de la Carta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA),
que culmina con el Protocolo de Reformas de la Carta. Entonces,
ademas de la Comisién Consultiva, se constituyeron grupos amplia-
dos, que trabajaron empefiosamente durante dos afios™.

Correspondié a la iniciativa del canciller Fernando Schwalb con-
vocar a la primera reunién de embajadores peruanos, que se concre-
t6 a los acreditados en Europa, como un mecanismo de coordinacion
de la accién exterior.

29. Juan Miguel Bakula: Informe sobre la III Conferencia Interamericana Ex-
traordinaria y el “Protocolo de Buenos Aires” 1967. Ministerio de Relacio-
nes Exteriores —Asesoria Politica—, Lima, 1967, Mimeo.
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UN NUEVO INTERREGNO

La quiebra de la institucionalidad politica que se produce el 3
de octubre de 1968, trajo consigo cambios muy notorios en las moda-
lidades de la administracion puiblica y, sin duda, en el propio siste-
ma de gobierno, en cuanto dice al proceso de toma de decisiones. En
un primer momento —o, si quiere, durante la “primera fase de la re-
volucién peruana”— se pusieron en practica procedimientos de coor-
dinacién sin precedentes. Al lado de la organizacién tradicional del
Consejo de Ministros, cuyos miembros como responsables de los ac-
tos de gobierno, integran con el presidente de la Republica, el poder
Ejecutivo, aparecié un sistema paralelo, puesto que, al asumir el jefe
del Estado las potestades del poder Legislativo, con la facultad de
expedir decretos leyes, “con el voto aprobatorio del Consejo de Minis-
tros” y “conjuntamente con los miembros de la Junta Revoluciona-
ria” y siendo ésta la encargada de elegir “por unanimidad presiden-
te de la Repiblica a un miembro de la Fuerza Armada”, en virtud del
“caracter institucional de la revolucién de las Fuerzas Armadas™’,
resulté que eran ellas las que ejercian la suma de las potestades: El°
monopolio de la fuerza militar —establecido por la ley— habia tras-
cendido al monopolio del poder politico, al “asumir el Gobierno del
Estado peruano”, como reza el primer parrafo del “Manifiesto” ini-
cial.

En un nivel intermedio, dificil de definir, se organizé un cuerpo
de estudio y asesoramiento, el COAP (Comité de Asesoramiento de
la Presidencia de la Repiiblica) llamado a cumplir una importante
funcién, por cuanto, de conformidad con el Estatuto “cada Ministro
tendra un Asesor Técnico quien serd un colaborador inmediato con
el fin de asegurar la continuidad en la ejecucién de los planes y pro-
gramas del respectivo portafolio”, sefialados en el Plan de Gobierno.
Estaba explicito que el elemento vertebral del gobierno era la Fuer-
za Armada, “institucionalmente” constituida en un todo, encargado
de realizar las funciones ejecutivas y legislativas, al asumir “la res-
ponsabilidad de la direcciéon del Estado”; y, por lo mismo, el “asesor
técnico” resultaba el representante de ese ente totalizador ante el
cual, en buena cuenta, respondia de las funciones encomendadas. En
la préctica, el COAP asumié la funcién de comité coordinador —y
fiscalizador?— de la Fuerza Armada; y, en definitiva, quedaron
abiertos dos canales para el ejercicio del poder: el cléasico, formal-
mente preestablecido, constituido por el Consejo de Ministros; y el

30. Estas disposiciones pertenecen al Estatuto del Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada, que “no sufrird modificaciones” -Decreto ley N2 17063,
de 3 de octubre de 1968.
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recién “institucionalizado”, de la Fuerza Armada, de la que depen-
dian los tres comandantes en jefe del Ejército —constituidos en Jun-
ta Revolucionaria y que ejercian la funcién de ministros de las res-
pectivas carteras— asi como los asesores técnicos y el COAP.

Es cierto que este esquema se fue alterando —sin modificarse
la letra de los dispositivos orgdnicos— en favor del poder jerdrqui-
co, dada la natural tendencia de la disciplina militar a “obedecer sin
dudas ni murmuraciones”; y que a este proceso contribuyé la capaci-
dad de mando del general Juan Velasco Alvarado. Pero en cuanto a
los 6rganos intermedios del poder —como podrian ser las Comisiones
Consultivas previstas por el articulo 180° de la Constitucién de
1933, cuyas disposiciones quedaron vigentes “en cuanto sean com-
patibles con los objetivos del Gobierno Revolucionario”— pareceria
evidente que su funcionamiento habia perdido virtualidad.

Sin embargo, para asuntos especificos, la Cancilleria organizo
comisiones especiales y grupos de estudio, de los cuales se pueden
citar varios ejemplos. El primero de ellos, en relacién con la III Con-
ferencia de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, cuando llega-
ron a funcionar dos grupos: Uno, supérstite de los anteriores conse-
jos, de composicién tradicional; y, el otro, que tuvo una finalidad
muy especifica, la de opinar acerca del proyecto que acariciaba el ge-
neral Velasco para declarar, mediante un decreto ley, que el mar te-
rritorial del Peri tenia un anchura de 200 millas marinas. Este gru-
po —constituido, segin expresién de Carlos Garcia Bedoya, secreta-
rio general de Relaciones Exteriores y por su iniciativa, por los “ju-
ristas de la Revolucién”— lo conformaron Héctor Cornejo Chavez,
Guillermo Garcia Montifar, Eduardo Glave Valdivia, César Polack y
José Samanez Concha, quienes después de varias sesiones, acorda-
ron por unanimidad recomendar al Gobierno posponer cualquier de-
terminacidn, la que podria volver a considerarse en el caso que fra-
casara la III Conferencia sobre el Derecho del Mar, pero que, mien-
tras tanto, una medida unilateral por parte del Perd seria “inopor-
tuna, inconveniente e innecesaria”.

También, en diciembre de 1975, —ya en la “segunda fase”—
cuando la Cancilleria debié considerar el sentido de la respuesta que
mereceria la consulta formulada por el gobierno chileno, en relacién
con el problema de la mediterraneidad de Bolivia, el ministro de Re-
laciones Exteriores, Miguel Angel de la Flor Valle, resolvié consti-
tuir una Comisién Consultiva especial, de la que formaron parte, en-
tre otros, José Luis Bustamante y Rivero, quien la presidid, asi como
Jorge Basadre, Raiil Ferrero R., Luis Edgardo Llosa, Enrique Garcia
Sayan, Edgardo Mercado Jarrin, Gustavo Pons Muzzo, Alberto
D’Angelo, Guillermo Garcia Montifar, Carlos Garcia Bedoya, Bolivar

40



LA COMISION CONSULTIVA DE RELACIONES EXTERIORES

Ulloa, Hubert Wieland A., Eduardo Valdés Pérez del Castillo y Anto-
nio Belaunde M. (Resolucién Suprema N° 0720, de 26 de diciem-
bre)®!. El Gobierno se limité a “analizar los valiosos informes” de

esa Comisién cuando elaboré su respuesta, que consta en el Comuni-
cado Oficial N° 30-76, de 19 de noviembre de 1976

Al producirse la nacionalizacién de los yacimientos de La Brea y
Parifias, el canciller Edgardo Mercado Jarrin convocé a una re-
unién de embajadores peruanos, con cuyo aporte se adopté una
trascedental determinacién, a fin de abrir las posibilidades de la
negociacién con el gobierno de Washington. La otra alternativa, ha-
bria precipitado la aplicacién de las “enmiendas”, preconizada por
los sectores mas duros del congreso norteamericano. Este tipo de
consultas internas fue utilizado, también, en otras oportunidades.

COMENTARIOS FINALES

La relacién de hechos que antecede, nutrida por el elenco de un -
centenar de nombres, suscita muchas reflexiones y plantea diversos
interrogantes. Esa relacién en si misma, tiene una doble lectura. De
un lado, como secuencia cronolégica poblada del recuerdo de perso-
nalidades que la historia califica de ilustres; y, de otro, como visién
de situaciones, casi siempre contradictorias, cuyo misterio no puede
ser desentranado mediante la simple enumeracién de elementos
ocasionales.

— Desde el punto de vista estrictamente cronolégico, se recoge la
visién de una presencia institucional méas que secular, y asi se ha di-
cho muchas veces. Sin embargo, las propias fechas indican que, en
el periodo de 1872 hasta 1968, se distinguen tres etapas de treinta
afios cada una, de las cuales, la intermedia (1904-1934), se caracteri-
za por la total ausencia de dicha Comisién®®,

31. La Comisién no formulé conclusiones de conjunto antes de que se pusiera
fin a sus funciones; y Jorge Basadre menciona un memorandum —no pu-
blicado y, evidentemente, con su opinién personal— de 8 de agosto de
1976, en su extenso articulo sobre “El corredor boliviano por Arica”, en su
libro Apertura, Lima, Ediciones Taller, 1978.

32. José de la Puente Rabdill: Memoria del ministro de Relaciones Exteriores...
1976-1977.

33. El presente ensayo termina en el afo 1968, tanto por la interrupcién que,
en los procedimientos tradicionales de gobierno, se produce en esa fecha,
cuanto porque, desde entonces, han sido tan profundos los cambios socia-
les y politicos operados en el orden interno y los experimentados por la es-
cena internacional, que resulta mas prudente abrir un paréntesis, para no
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En consecuencia, no parece muy exacto atribuir a la Comisién
Consultiva la virtud de la permanencia. Ademés, la siguiente
constatacién que fluye de esta cronologia revela una variable: Nin-
guna de las comisiones tuvo un desempeno continuado y estable;
pero, ademas, cada gobierno y, mas atn, cada canciller, varié su or-
ganizacién y la composicién de sus miembros.

— En la primera etapa (1872-1904), la aparente continuidad
ofrece un nexo de accién personal, pues todo indica que la iniciativa
de José Antonio Barrenechea fue determinante, pues es él quien en-
cabeza la primera Comisién, cuando se organiza oficialmente. (No sé
si la discontinuidad siguiente coincide con el ocaso de su personali-
dad: habia nacido en 1829 y murié en 1889). También en la tercera
etapa (1934-1968) es visible la influencia de las personas, ya que en
esos anos hay nombres que sirven de nexo imprescindible, como re-
sulta con Alberto Ulloa, gran promotor de la Comisién Consultiva, y
con Victor Andrés Belaunde, oraculo insustituible en cenéculos de
esta categoria.

En otro sentido, la vocacién personal resulta de una evidencia
notoria en los casos de Gamarra y de Vivanco y, desde luego, en el
de Piérola, que en dos oportunidades, y siempre precarias, recrea el
Consejo de Estado y, luego, el Consejo Gubernativo, que son mani-
festaciones muy personales de su accién de gobierno. Como ya se ha
dicho, el mero titulo de Consejo de Estado resultaba anacrénico, dada
su semejanza con otros antecedentes lejanos asi como una paradoja,
por la inexistencia de precedentes locales.

— Desde el punto de vista de la temética, tanto las comisiones
consultivas como los grupos de estudios reflejan una constante: La
preocupacién por el espacio y las circunstancias propias de los arre-
glos limitrofes, hasta llegar a los capitulos propios de la actualidad,
en relacion con el Tratado de 1929 entre el Peru y Chile, y el Proto-
colo de Rio de Janeiro, de 1942, entre el Peri y el Ecuador. Entre
esos temas, estdn incluidos la cuestién del Derecho del Mar, even-
tualmente los casos de aguas internacionales y el del lago Titicaca.
Todos ellos tienen en comiin un contenido altamente técnico y la exi-
gencia de conocimientos especializados, cuyo manejo estaba por enci-
ma de la normal capacidad burocratica; pero sin olvidar que el pro-
posito implicito ha sido buscar un consenso politico entre personali-
dades representativas.

incurrir en el error de pensar que se pueden aplicar los mismos criterios
de analisis para épocas que resultan diferentes.



LA COMISION CONSULTIVA DE RELACIONES EXTERIORES

El otro tema —que aparece en 1856 y llega hasta nuestros
dias— es el de las conferencias internacionales, desde el Tratado
Continental hasta la Conferencia sobre el Derecho del Mar, pero
que, en la actualidad, ha perdido el caracter de acontecimiento insé-
lito para constituir parte del diario acontecer internacional.

En el aspecto tematico, cabe una anotacién marginal, yva que su
tratamiento en detalle excede los limites de este ensayo. Desde que
por decreto supremo de 27 de octubre de 1947, se creé en la Cancille-
ria una Comisién de Tratados, encargada de actuar como 6rgano
consultivo en la negociacién de convenios comerciales ¥ econdmicos,
desapareci6 la posibilidad de que la propia Comisién Consultiva de
Relaciones Exteriores —de estar en funciones— tomara a su cargo la
consideracién de esa problemética cuya decisién estaba encomenda-
da a otro sector. Esta situacién se confirmé cuando, por iniciativa
del gobierno de Odria, la Direccién General de Asuntos Comerciales
fue trasladada de Relaciones Exteriores al Ministerio de Hacienda y
Comercio, decisién importante y a tono con la politica econémica que
se inauguré con el cambio de gobierno —atribuida a la influencia
ideolégica de Pedro Beltran— y que se ha mantenido o acentuado
desde entonces.

En confirmacién de lo dicho, se puede recordar que, en algin
momento, la Comisién Consultiva recibié el cometido de estudiar el
problema de La Brea y Parifias y, también, otros asuntos de indole
financiera pero con derivaciones internacionales, como los acuerdos
de garantia de inversiones, pero tal intervencién no sélo fue even-
tual sino irrelevante en cuanto dice a la decisién politica. Esta ex-
clusién se extendié a los problemas de la integracién, la planifica-
cién y la financiacién del desarrollo, que también terminaron en
dreas de responsabilidad de otros ministerios.

— Es importante, asimismo, una reflexién, muy escueta, sobre
la evolucién de las condiciones sociales y politicas de la nacién asi
como los cambios en la organizacién del Estado, que, como es natu-
ral, han debido reflejarse en el concepto que, en cada momento, se
ha tenido de la Comisién Consultiva, de su necesidad ¥, mas aun, de
su concordancia con nuevas circunstancias, por no decir. de su efi-
ciencia,

Por ello, cuando reaparece en los afios 30, el significado de la
Comisién Consultiva era inseparable de una manera tradicional de
entender la politica exterior, no muy distante de una concepcién
“mondrquica” del poder —centralista, autoritario y constitucional-
mente irresponsable— que asumia que las funciones diploma&ticas
eran de competencia exclusiva y excluyente del poder Ejecutivo

43



JUAN MIGUEL BAKULA PATINO

—mejor dicho, del Presidente de 1a Republica— cuyo planteamiento
v entendimiento estuvieron absorbidos por las circunstancias histéri-
cas lo que explica que la accién de la Cancilleria se orientara hacia
los temas de la seguridad internacional e interna y de defensa del
patrimonio territorial, que resultaron siendo, a la postre, la razén de
ser de todos los conflictos o sea el nervio de la guerra y de la paz. Por
estas razones, entre otras, surge la idea, generalmente aceptada,
que la politica exterior era un 4drea reservada dentro de las atribu-
ciones del gobierno, que resulta siendo privativa y diferente de las
preocupaciones politicas de orden interno, que si pueden discutirse
libremente. Por lo demés, ese era el modelo vigente desde los tiem-
pos del Congreso de Viena, cuando la carrera diplomatica ya tenia
muchos afios de existencia organizada al servicio de la raison d’Etat.

— Fra natural, asimismo, que en el enfoque de los problemas in-
ternacionales predominaran criterios juridicos y que, como una con-
secuencia obligada, en el tratamiento de las cuestiones territoriales,
ademaés de privilegiarse los aspectos de derecho, debiera lucir una
copiosa erudicién histérica. Por razones similares, los nombres que
figuran en la primera etapa de la Comisién Consultiva —y con ma-
yor razdn, en la época del Consejo de Estado— se repiten con fre-
cuencia, poniendo de manifiesto la existencia de un elitismo que im-
plica tanto una preeminencia académica como una ausencia de parti-
cipacién politica partidaria, lo que no elimina la retérica nacionalis-
ta. Desde el punto de vista de la formacién de la sociedad peruana,
bien se puede pensar que sobre las bases existentes, sélo podia con-
cebirse un Estado a partir de principios aristocraticos (asi fuera con
matices criollos), lo que no impidié que, a partir de la crisis econémi-
ca y politica de 1930, esa organizacién social sufriera un duro im-
pacto, acelerdandose el proceso de cambios que también se refleja en
el sector diplomatico del aparato del Estado.

— En esta tercera etapa, las condiciones del Estado y de la so-
ciedad han cambiado. En 1930, el término de la dictadura de Leguia
—como ha sucedido en 1980 al concluir el gobierno militar y suele
ocurrir como consecuencia de situaciones de ruptura— marcé profun-
damente las actitudes del gobierno y de los sectores de opinién, den-
tro del curso de la inevitable modernizacién —hoy se habla de glo-
balizacién— y bajo el impacto de la primera post-guerra. La presen-
cia activa de las clases trabajadoras no sélo habia llevado al triunfo
de la jornada de ocho horas, sino a imponer una participacién direc-
ta en la arena politica; mientras que el fenémeno de la interde-
pendencia creciente, impulsado por las facilidades de comunicacién,
marcaron el otro extremo, al proyectar mas alld de las fronteras,
tendencias relevantes del acontecer nacional. Correlativamente, la
accién exterior pasa entonces a expresar reacciones frente a las con-
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diciones prevalecientes en el sistema internacional, al punto para
muchos la politica exterior se entiende como una emanacién de la
politica interna del Estado.

— En la actualidad se ha abierto paso la realidad de la existen-
cia de un sistema internacional en el que, si bien es posible distin-
guir el grado de condicionamiento, en definitiva todos los Estados,
los mas poderosos y también los mds pequefios, enfrentan limitacio-
nes, con mayores o menores margenes de maniobra externa y de de-
cisién interna. En ese sentido, es ilustrativa la opinién, segin la cual
“la idea de una primacia de lo externo sobre lo interno, o viceversa,
debe ser rechazada (ademads) por dos consideraciones: La primera se
refiere a los procesos de gestacion y discusién de las politicas exte-
riores, que en las democracias occidentales revela en las dltimas dé-
cadas una marcada intensificacién politica... (y) en la Comunidad
Europea la generacién del Parlamento europeo y los esfuerzos de
este organismo por ampliar su esfera de competencia han impulsa-
do un desarrollo de una politica regional que por su contenido y esti-
lo escapa a la divisién clasica entre politica interna y politica exter-
na. En segundo lugar y en relacién con lo anterior, cabe observar
que cada vez mas asuntos antes reservados exclusivamente a la ju-
risdiccién interna de los Estados, han ingresado en la agenda inter-
nacional, especialmente en la politica multilateral”, por lo cual la di-
ferencia entre politicas internas y politicas externas se ha vuelto im-
posible, en la practica y en la teoria’,

Todo lo dicho suscita de inmediato una demanda de analisis y
de evaluacién acerca de las funciones de la Comisién Consultiva, que,
en dltimo término, implica afrontar el problema de su eficacia ante
los nuevos problemas de la vida internacional y los cambios en las
relaciones entre la sociedad civil y el Estado. De primera intencién,
lo tinico que cabria sostener es la inconveniencia de mantener para
esta nueva realidad los esquemas utilizados en las dltimas décadas,
mas atun cuando ninguno de los modelos ensayados —siempre bre-
vemente— resulté consagrado por la experiencia.

UN INTERROGANTE SIN RESPUESTA

Para abrir los caminos que orienten las posibles opciones del fu-
turo, bien se puede adelantar, como premisa, que en la conduccion

34. Manfred Wilhelmy: Politica Internacional: enfogues y realidades. Buenos
Aires, Grupo Editor Latinocamericano/Centro Universitario de Desarrollo,
1988; pp-120 y ss.
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de la politica de un Estado en relacién con el mundo exterior —que,
como se ha visto, compromete a todos los sectores, sean personas,
grupos, regiones o intereses— le corresponde al Estado un papel pre-
ponderante, no sélo por su capacidad de organizacién y de empleo de
profesionales especializados en la gestién piblica, sino porque el Es-
tado sigue siendo —y seguramente por muchos afos en nuestros
paises— el Gnico sino el mejor medio de identificar al individuo con
el conjunto y a los diferentes sectores entre si, para coordinar y pre-
sentar soluciones de alineacidén internacional, que s6lo el Estado esta
en condiciones de sostener, mas alla de sus fronteras, por ser el de-
positario de las expresiones de solidaridad de la nacién, y capaz de
ejercer determinadas formas de presién, sin hablar de la coaccién o
de la disuasién. Lo tinico —y es algo en lo que se debe insistir— es
que la virtualidad de tales soluciones dependera de la amplitud y so-
lidez del consenso que logre cohesionar. Los ejemplos los tenemos
por doquier, en el Perd y allende el continente.

Esta claro, entonces, que el proceso de toma de decisiones de
politica exterior ha experimentado cambios, no sélo en el sentido ver-
tical —quién toma la decisién— sino en el sentido horizontal —cémo
se adopta la decisién— pues se ha ampliado y sigue amplidndose en
la base de este proceso el nimero de interesados, que, a la postre re-
sulta —y asi debe ser— el conjunto de la sociedad civil. Aqui, entra
en juego un tercer factor de cambio —quién respalda la decisién—
constituido por el peso creciente de la opinién publica y de los cana-
les a través de los cuales se puede expresar, papel que la Comisién
Consultiva ya no puede satisfacer.

Si alguien intentare preguntarse como puede explicarse la ex-
trafia historia que ha quedado registrada en las pédginas anteriores,
resultaria de plena evidencia que todos los ensayos intentados para
constituir una Comisién Consultiva eficiente no lograron concretar-
se; pero que ese defecto ha sido, también, la consecuencia directa de
la falta de institucionalizacién en el aparato del Estado.

Por lo mismo, tratdndose de las funciones y de las responsabili-
dades del ministerio de Relaciones Exteriores, su eficiencia no de-
pende de la existencia de una Comisién Consultiva, sino de la apti-
tud de su organizacién y de la calidad de los servicios que presta,
que se vinculan, no sélo a las directivas que reciba, sino a la capaci-
dad de ejecucién y a la profesionalizacién de quienes alli sirven, a
los que corresponde atender tareas altamente especializadas, pro-
pias de una carrera publica.
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Vasconcelos y Riva-Agitiero.
Un estudio latinoamericano sobre la reaccion

Alfredo Barnechea

' 0sé Vasconcelos llegé a Lima en 1916 y sintié de inmediato el
encanto ambiguo de la ciudad®.

No era el primero, ni seria el iltimo, en sentir ese influjo®.

Como se sabe, César Moro la 1lamé “la horrible”. Pero la imagen
que nos han dado de Lima otros escritores no es la de una ciudad
horrible y dura sino, acaso, la de una ciudad sentimental.

En El general en su laberinto, por ejemplo, Garcia Mdrquez re-
trata a Bolivar en el viaje final de su vida, y lo que el Libertador re-
cuerda de Lima son sus “noches babilénicas”. En otro momento de la
novela escucha una misica, probablemente un vals, y ese murmullo
la trae a la memoria “los episodios galantes” de Lima. Alli, se nos
cuenta, el llamado Palacio de la Magdalena, que era en realidad
apenas un cémodo rancho campestre en las afueras del damero fun-
dado por Pizarro, fue el tnico lugar donde Manuela Sdenz no pudo

1. “No obstante que alli sufri mucho”, le dird a Riva-Agiero, al dejar Lima, en
carta fechada el 3 de noviembre de 1917, desde un barco de la Compaiiia Sud-
americana de Vapores. Se refiere obviamente a alguna de sus cuitas de amor;
las que tenia con la “Adriana” de sus memorias.

2 Pocos afios antes, en las islas Marquesas, en las visperas de la muerte, “un sal-
vaje del Pertu”, Paul Gauguin, recordaba todavia sus rdpidos afios de infancia
en el pais de sus abuelos. Ver David Sweetman: Paul Gauguin: A Life. New
York, Simon & Schuster, 1995.
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entrar, ocupado como estaba el Libertador en sus aventuras con
limefias®.

El retrato, acaso no confortable para un limeio, es el de un lu-
gar frivolo y sensual. El de la ciudad antiheroica por antonomasia.

Un paisano del Libertador visité Lima poco més de un siglo des-
pués que éste. Mariano Picén-Salas tenia el ojo duro y zahori del
viajero despierto e ilustrado, y Lima le parecié “la més femenina y
mas gracil entre todas las ciudades de América” una ciudad que,
atin antes de nacer, “ya estaba bajo la advocacién de la luna”. Picén-
Salas nos dice que “en la costa predominaba el culto lunar, la suave
divinidad femenina cuyo rocio nocturno refrescaba el excesivo calor
de los arenales costefios, mientras que en las alturas serranas, ape-
dreadas por la nieve y la ventisca, surgié el culto solar. Un Peru
masculino y un Peri femenino coexistian ya cuando llegaron los con-
quistadores de Espana™.

Cuando Vasconcelos llegé a Lima, era ya una de la figuras mas
influyentes, extraordinarias y enigmaticas de la cultura latinoameri-
cana. Pasd una breve temporada en Lima, pero el retrato que nos ha
dejado de la ciudad, y de su vida cultural, es de una rara penetra-
cion.

II

Siendo un joven abogado de éxito habia abrazado la revolucién
de Madero y habia participado en el efimero gobierno de Eulalio
Gutiérrez. Cuando Venustiano Carranza y sus “carranclanes” toma-
ron el poder, tuvo que salir apuradamente a los Estados Unidos. Va-
rado en Nueva York, sin trabajo, acepté un magro puesto para abrir
las oficinas de las International Schools en Lima, hacia donde se
embarco en 1916.

El primer punto de su escala fue La Habana. No hacia dos déca-
das que Cuba habia abandonado la nave del imperio espafiol, de la
que habia sido su joya mas luciente, y Vasconcelos la pudo ver toda-
via en todo su esplendor. Acaricia ante todo su lengua y constata su

origen indeleble: “...era un goce oir el castellano andaluzado de

3. Ver Gabriel Garcia Marquez: El general en su laberinto. Buenos Aires, Edito-
rial Sudamericana, 1989.

4. Mariano Picén-Salas: Estampas inconclusas de un viaje al Perd (1935), en Vie-

Jjos y nuevos mundos. Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1983, p. 215.

48



VASCONCELOS Y RIVA-AGUERO. UN ESTUDIO LATINOAMERICANO...

Cuba. Y por mucho que la ciudad se americanizace en bares y hote-
les de lujo, era demasiado fuerte la savia espafiola alli vertida”. No
cita a Marti pero podria haberlo hecho. Este dijo alguna vez algo ex-
traordinario: “los cubanos somos esa especie dulce de espafioles”.

La primera escala peruana la hizo en el puerto de Paita. Es in-
teresante lo que un mexicano observa de nuestra poblacién indigena:
“los bogas del pequefio puerto nos llamaron la atencion: robustos y
bronceados como nuestros indios de México, pero con un aire mds
tranquilo™.

A otro pasajero inglés que coincidié en el barco con él, la costa
de arena blancas y el caserio también blanco, le hicieron recordar “el
panorama de Argel”s. “Domina en toda América —concluye ese pasa-
je Vasconcelos— cierta tonalidad oriental, contagio, sin duda, del
arabe”.

Vasconcelos llegé después a LLima, e inmediatamente se dio
cuenta de lo que todos los limefios saben de memoria: que en su rio -
hablador “habia més piedras que aguas”.

Por esos afios vino también por primera vez a Lima Juan
Belmonte y contemplé ese rio. Después de un largo viaje por barco,
desembarcd, dejé sus bartulos y espadas en el hotel, paseé la ciudad
aun pequefia, y se pard en el puente del Rimac. Entonces le parecio
que habia hecho un largo viaje por mar sélo para llegar de nuevo al
barrio sevillano de Triana®.

Vasconcelos reconocié también el aparente cardacter “europeo” de
la ciudad: “Algo del viejo Paris, decian las guias”, y a continuacién
encontré “mucha analogia con el México antiguo, sin la suntuosidad
de nuestra edificaciéon. Pero la melancolia del ambiente hacia con-
traste con el aire animado, jovial, de las gentes. Nada del gesto tra-
gico que marca los rostros mexicanos...”",

5. José Vasconcelos: Memorias, I. La tormenta. México, Fondo de Cultura Econoé-
mica, p. 761.

6. Citado por Manuel Moreno Fraginells: Cuba/Esparia, Espafia/Cuba: historia
comiin. Barcelona, Editorial Critica, 1995. Cursivas nuestras.

T Ibid., p. 766. Cursivas nuestras.

8. Una cosa parecida le recordarian las noches de Ica a Riva-Agiiero: noches de
Arabia.

9. Ver la autobiografia de Belmonte escrita por Chavez Nogales. Madrid, Alianza
Editorial.

10. Ibid., p. 768.
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A continuacién Vasconcelos menciona que la ciudad tenia tres-
cientos mil habitantes. En verdad, Lima tenia entonces poco mas de
cien mil habitamtes, pero lo que tenia era una numerosa proporcién
de poblacién extranjera, lo que producia esa sensacién de ciudad
algo “europea”. Si Vasconcelos se equivoca en la cifras, no se equivo-
ca en cambio al apreciar rapidamente el benigno cardcter de las gen-
tes: “Y aunque no se viesen indios, abundaban los mestizos y los
zambos. Y en la clase media y en la alta, pura sangre blanca. Desde
la aduana, nos llamé la atencién la suavidad del trato...”*.

Venia de México, cuyo siglo XVIII fue mucho mas opulento que
el peruano, y le dejé por ello espléndidas edificaciones. “En la plaza,
portales a la italiana, como los de México y una catedral que no se
compara con las nuestras, pero que no carece de encanto. Ni los
puestos de dulce faltaban en torno a las columnas de los soportales,
y en eso si era facil ver que Lima nos superaba. Los pasteles y las
frutas cubiertas eran como las que debieron de ser en México antes
de la supresién de los conventos: una refinada voluptuosidad...”*?.

Me pregunté si esa vision de una sociedad finalmente poco viril,
en contraste con la naturaleza profunda del pais, hubiera persistido
si Vasconcelos hubiera ido por ejemplo al Cuzco.

Otro aspecto atractivo de las memorias de Vasconcelos es su jui-
cio sobre el régimen politico peruano. Para quienes creen que todo el
pasado republicano peruano es tierra baldia, puede ser sorprendente
el elogio que Vasconcelos, un hombre de la revolucién mexicana, hizo
del régimen politico peruano de entonces: “Me amargaba reflexionar
en lo que ocurria en mi Patria y seguia inquiriendo en la historia
peruana porque pensaba: si estas gentes, que son de nuestra sangre,
han podido vivir segin la regla humana, jpor qué no hemos de em-
pefiarnos nosotros en limpiar a México del sedimento canibal y la je-
fatura azteca?’"

Lo que llama “regla humana” es sin embargo sélo el periodo de
la republica aristocrdtica. Nosotros sufrimos, curiosamente, porque
Peru no tuvo su revolucién mexicana, y he aqui que un hijo de ésta
afioraba lo contrario: salir de ese terror.

Para quienes han tenido un velo de desinformacién sobre el pa-

11. Ibid., p. 767.

12. Ibid., p. 767. Curiosamente, Picén-Salas se refiere también a esto, y dice que el
gran barroco estuvo en las reposterias de los conventos limefios.

13: Ihid:y; 0577
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sado peruano, es también interesante esta afirmacién: “Otra cosa
habia que agregar a favor de aquellos tiempos. Las administraciones
nacionales, hasta Pardo, se distinguieron por su honradez. Al igual
que en Colombia, no habia en el Peru casos de familias enriquecidas
en la politica. La corrupcién de gobiernos como el pofirismo, el
carrancismo, el callismo, es totalmente desconocida en la América

del Sur”*,

IIT

Una de las cosas mds interesantes de los pasajes peruano de las
memorias de Vasconcelos es que la figura que lo cautiva es alguien
inesperado, al menos para un hombre que venia del tumulto revolu-
cionario de México: José de la Riva-Agiiero y Osma, Marqués de
Aulestia y Marqués de Casa D4avila.

Las memorias de Vasconcelos se publicaron en 1937. Dos afios an-
tes, el ya citado Picén-Salas habia venido a Lima. Encontré que Riva-
Agtiero, “pintoresco y erudito”, era “la mds peregrina figura que tenga
el tradicionalismo peruano”. Mds que a la imagen agradecida que ha
guardado Vasconcelos, el retrato que Picén-Salas hace de Riva-Agiiero
se parece a la imagen que uno encontraba todavia de Riva-Agiiero en la
Universidad Catdlica, el afio que ingresé a ella, 1968,

Recuerdo una mafnana del invierno limefio de aquel afio, en que
el busto méas bien modesto de Riva-Agiiero que habia en el local cen-
tral de la Universidad, en la vieja casona de la antigua calle Lartiga
que habia sido el solar familiar de Riva-Agiiero, amanecié vestido
con una camisa negra. Debe haber sido poco después del mes de
mayo del 68, porque la boutade debia mucho al espiritu de la revolu-
cién estudiantil parisina ocurrida ese mes. Pero formaba parte de la
imagen convencional que se tenia del gran historiador como una fi-
gura “peregrina”.

Por ejemplo en Los geniecillos dominicales, la novela que Julio
Ramén Ribeyro habia publicado poco antes, se ridiculizaba a Riva
Agiiero diciendo que los que estudiaban alli (en Lartiga, ademas del
Rectorado, funcionaba la Facultad de Derecho) “buscaban una justi-
ficacién académica al ejercicio del poder”, en una casa que habia
pertenecido a “un varén que habia muerto de santidad, en olor de
prostatitis”'®,

14. Vasconcelos, op.cit., p. 777.
15. Julio Ramon Ribeyro: Los geniecillos dominicales. Lima, Populibros, 1965.
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Vasconcelos traza en cambio una imagen enteramente diferente
y agradecida del limefio. “Al mes de hallarme en Lima presenté la
dnica carta que llevaba: de Pedro Henriquez (Urefia) para José de la
Riva-Agiiero. Y fue raro que con personaje tan encumbrado y dispar
de lo mio entablase desde luego tan estrecha y satisfactoria amistad.
El caracter limefio es afable v la disposicién general bondadosa, pero
sin firmeza. Con frecuencia, el que hoy nos acoge zalamero mafiana
nos olvida sin reparo; no asi Riva-Agiiero. Al contrario, pocas veces
he tenido un amigo més sencillo, mas empefiado en hacerme llevade-
ra la estancia en tierra desconocida, a tantas leguas de la patria y
del éxito...

“Ni con el Presidente Pardo dej6 de llevarme Riva-Agiiero, en
visita de cortesia, y pronto los clubes sociales, los centros universita-
rios y los periédicos principales me ofrecieron el pan y la sal de la
hospitalidad m4s generosa que se pueda concebir”!é.

Se da cuenta del aislamiento politico del gran historiador:
“Riva-Agiiero entendia el problema de su patria. Su educacién tradi-
cionalista lo preparaba para el nacionalismo econémico; por desgra-
cia, contra él pesaba el prejuicio de sus origenes. No llegaban a te-
nerle confianza los de abajo y su partido politico resultaba, segtin lo
expresé, conjuntos de mesas directivas impecables, pero sin afilia-
dog™".

v

Pero las memorias de Vasconcelos no se circunscriben a Riva-
Agiiero sino que son un panorama de la cultura de esa época'®.

La otra figura de la cultura peruana de entonces que lo atrae es
un hombre totalmente diferente a Riva-Agitiero: el iquefio Abraham
Valdelomar. Tal vez ambos fueran las dos figuras sobresalientes de
la cultura de la Republica Aristocritica, sélo que Riva-Agiiero perte-
necia al corazén de la vieja sociedad limena, y Valdelomar era un

16. Vasconcelos, op. cit., p. 770.

17.  Op. cit., p. 777. Para las ideas del Partido Nacional Democratico, bautizado por
sus detractores como “futurista”, véase el tomo de Escritos Politicos en las
Obras Completas de Riva-Agiiero.

18. Para una posterior, tal vez la nuestra, desacostumbrada a la conciliacién, la to-
lerancia, o la simple tertulia, puede sorprender que Riva-Agiiero lo invitara a
su casa y alli le reuniera un grupo auténticamente plural: compafieros de gene-
racion e ideologia del anfitrién, como Victor Andrés Belaunde, pero también un
indigenista como Valcdrcel, o un “protoaprista” como Felipe Cossio del Pomar.
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parvenu. De hecho, parte de sus poses se deben a la época, admira-
dora de D’Annunzzio, pero acaso otra a su necesidad de afirmarse.
de epatar a un medio en el que no estaba debidamente integrado.
Pero lo que carecia en antiguedad lo tenia en encanto y en brillo. Y
en apego a la vida mundana y licenciosa a la que era tan ajeno Riva-
Agiiero, y que atrafa en secreto al gran enamorado que parece haber
sido Vasconcelos. Asi, cuando “era menester hallar alguien mads com-
prensivo que Riva-Agtiero de las debilidades humanas”, el mexicano
recurria a Valdelomar.

“Era este Valdelomar —nos dice— un ‘as’ de su generacién, no
mas de treinta afios, méas bien alto, robusto, moreno, pelo negro bien
peinado y vestido con afectada elegancia”. En una de esas noches de
licencia, “tras el aperitivo en la confiteria de moda, donde se exhibia
Valdelomar metédicamente, comenzamos a deambular por el barrio
chino... Entramos después a una pulperia —tienda de abarrotes— de
apariencia inocente. Se hizo sefias Valdelomar con un chino, y nos
introdujeron a interiores sombrios divididos en secciones, alfombras
con esteras, y encima pequefios bancos para colocar bandejas, para
reclinar cabeza otros, y cojines de almohada. Ya me habia llegado la
versién de que Valdelomar andaba con el esnobismo del opio...”.

Vasconcelos se da cuenta que en ese espiritu de desafio habia
algo patético, que no llegaba con todo a desfigurar la bondad innata
del personaje, de modo que nos habla del “buen sujeto que habia en
el fondo de aquel pedante, un poco engreido de su éxito...”.

Si no desfiguraba su bondad, tampoco desfiguraba su talento.
Vasconcelos reconoce que “el estilo de Valdelomar era nervioso, ima-
ginativo, nutrido de finas ideas artisticas. Tanto es asi que afios més
tarde, al leer paginas de Joyce, me vino a la memoria una novela
corta de Valdelomar, publicada en la Lima de mi época, en la cual
hay un capitulo maravilloso por las visiones descoyuntadas de un
enfermo de fiebre™®.

Aparte de Riva- Agiiero y Valdelomar, Vasconcelos encontré
también a los dos iconos intelectuales de entonces, Manuel Gonzilez
Prada y Ricardo Palma. Al primero lo vio en la Biblioteca Nacional,
donde estaba de director, y lo encontré “segin su fama, recto intran-
sigente; un hermoso tipo de hombre blanco, sanguineo y ya comple-
tamente cano. Pero no participaba de sus furores antichilenos®®. Del
segundo “aprendi detalles de la historia de México, en sus relaciones

19. Op. cit., p. 789 . Tiene que tratarse sin duda de La ciudad de los tisicos.
20. Op. cit., p. 791.
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con el Perd, que ni siquiera sospechaba. En general, los de mi1 época
desdefidbamos la historia patria, por razones de aseo moral, y sabia-
mos mas de Grecia?!' y de Tucidides que de Andhuac y de Alamén.
Un error por lo que hace ignorar a Alaman”.

v

Pero, como ya hemos dicho, la figura peruana que verdadera-
mente lo impresiona es Riva-Agiiero.

Vasconcelos admite que eran “dispares”. A primera vista, en
efecto, eran personajes completamente diferentes. Para empezar uno
era un mujeriego empedernido; el otro célibe. La autobiografia de
Vasconcelos esta visitada todo el tiempo por mujeres terribles y ex-
traordinarias; uno no puede hallar esas pasiones ni en las cartas
mas intimas de Riva-Agtero®.

Por otro lado, diferian en estilo. Riva-Agiiero era un espiritu
més bien recatado y amante del dato exacto. Su prosa se inflamaba
en ocasiones, es verdad, con arrebatos dignos de Chateaubriand,
pero esa incandescencia estaba sostenida por la erudicién. Por otro
lado no lo arrebataba el cambio, la historia por venir, sino el pasado
v, a lo sumo, la especulacién de la historia que no fue. No fue nunca,
para usar una denominacién del XVII, un arbitrista; carecia del tem-
ple de los escritores reformistas, a diferencia de su contemporaneo y
amigo, Francisco Garcia Calderén.

Vasconcelos fue siempre, en cambio, un prosista colérico. Sus
ensayos tenian vuelo alegérico, una naturaleza profética, y su pensa-

21. EI primer tomo de las memorias de Vasconcelos tiene un titulo maravilloso:
Ulises criollo. Pero en general Grecia fue un distintivo de esa generacion de
mexicanos. “Los miembros del Ateneo, ademds de antipositivas, eran
helenistas. La ‘aficién de Grecia’ los unia v los diferenciaba. Buscaban en los
srandes mitos griegos una alegoria de sus situaciones personales: Vasconcelos
escribié Prometeo vencedor, Reyes Ifigenia cruel, Henriquez Urefia El nacimien-
to de Dionisos, ete.” José Joaquin Blanco, Se llamaba Vasconcelos. Una evoca-
cion eritica. México, Fondo de Cultura Econdémica, 1977, p. 44.

22.  Op. cit.,, p. 792. Lucas Alaman acaso sea, con Alberdi, una de las figuras mas
interesantes del siglo XIX latinoamericano. Fundé una tradiciéon de conservadu-
rismo moderado, una suerte de Edmond Burke mexicano, que México ignoré
completamente después, debido a la insurgencia patriética de Judrez, liberal
radical e indio zapoteca y a la marea violenta de la revolucién mexicana. Véase
su Historia de México. México, Editorial Jus, 1942.

23.  Ver por ejemplo el libro de Fabienne Bradu: Damas de corazdn, especialmente
el capitulo dedicado a Consuelo Sunsin, México Fondo de Cultura Econdmica,
1994.
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miento procedia por grandes generalizaciones, a veces poco rigurosas
segun algunos de sus criticos. En ese sentido, era la encarnacién del
tipico intelectual “latinoamericano”, de prosa copiosa y asiste-
matica, de fdciles aunque a veces brillantes generalizaciones, de de-
nuncias tremendas pero escasas opciones de accién.

Si el anterior es un relato exacto de Vasconcelos, é] mismo pin-
ta a un personaje distinto en Riva-Agiiero: “...era rico por herencia,
monadrquico de abolengo, historiador de profesién y académico por
temperamento. Adema4s, trabajador metédico, austero en sus costum-
bres, frugal en sus gustos y de cardcter decidido a pesar de su fisico
sonrosado y menudo, un poco obeso”,

Vasconcelos era un filésofo; huia con frecuencia del drama de su
México natal para internarse en los estudios indostanicos o griegos.
Riva-Agtiero, aunque escribié sobre la literatura europea, estaba an-
clado en la historia nacional. Por eso pudo ensefiarle al filésofo
mexicano el gusto por la historia: “Me paseaba por su Lima al atar-.
decer, mostrandome los rincones afosos, inicizndome en el gusto del
pasado, de que carecia yo por completo, en aquella época aturdida...
Uno de los libros que mejor han iluminado mi patriotismo hispanico
continental fue precisamente la tesis voluminosa, brillante, de Riva-
Agiiero sobre el Inca Garcilaso”?.

Pero esos hombres compartian, ya entonces, algunas semejan-
zas. Ambos eran, para comenzar, contemporaneos. Vasconcelos habia
nacido el 27 de febrero de 1882 y Riva-Agiiero poco después, en
1883. Ambos creian fervorosamente, ademds, en la alta cultura y la
supremacia de los valores del espiritu.

Sin embargo, sus semejanzas se acentuarian sobre todo con el
tiempo.
VI
En 1916, Vasconcelos es todavia un revolucionario maderista,
un defensor de la “auténtica” revolucién mexicana, traicionada por
Carranza.
Después de su visita a Lima, Vasconcelos fue Rector de la Uni-

versidad de México desde donde creé la Universidad Popular Mexi-

24. Vasconcelos, op. cit., p. 7T71.
25. Vasconcelos, op. cit., p. T72.
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cana (una experiencia de la que probablemente Haya sacé su idea
para las Universidades Populares Gonzalez Prada), y fue luego nom-
brado Secretario de Educacién Piblica, puesto desde donde lanzé la
méas ambiciosa cruzada de educacién popular de América Latina,
ademas de cobijar la gran pintura mural mexicana, una creaciéon en
gran medida oficial hecha durante su gestion. Usé las artes en una
gran escala, inédita entonces y nunca repetida después en América
Latina, para educar al pueblo sobre la historia y las civilizaciones.

En 1925 Vasconcelos publicé su libro mas célebre, La raza cds-
mica (del que vendié, segiin cuenta en sus memorias, ¢inco mil ejem-
plares en su primera edicién), y en 1926 Indologia.

La raza césmica es un libro casi mistico, de generalizaciones a
veces abusivas sobre el desarrollo de la historia del mundo, en el
que propone que América es el mundo de sintesis, un mundo en el
que el mestizaje estd creando una nueva raza que serd fusion de
todo el pasado universal®. Fue publicado en una época que guarda
mé4s de un paralelo interesante con la nuestra. Si ahora Europa esta
consumida por el debate de las migraciones y de la identidad racial
o cultural, entonces surgia el facismo, Weimar agonizaba genialmen-
te antes del nazismo, y Estados Unidos y Europa eran escenarios de
disputas raciales.

La pregunta central que Vasconcelos se hacia era: icudl es el
papel del mestizo en la historia del mundo? ;A qué podemos aspirar?
.Es el mestizaje la enfermedad latinoamericana o la solucién del
continente? Vasconcelos ve su pais como “una orgia de canibales”,
como un escenario fratricida, de facciones hostiles. Pero saca fuerzas
de flaquezas, y ve precisamente en ese crisol la posibilidad de una
sintesis. Es una defensa y vindicacién apasionadas del mestizaje®.

En Metafisica un libro posterior, Vasconcelos continuaria con
esa prédica. “Hay cosas que no nos discriminan: la emocién, la inspi-
racién, la grandeza personal, el Espiritu y, en iltima instancia, la
proteccién de Dios Padre Omnipotente”.

Las elecciones de 1929 fueron la tltima oportunidad para volver

26. Meéxico, Coleccién Austral Mexicana, reimpresién de 1996.

27. Su propuesta no deja de ser parecida a como ve Ameérica Latina un gran escri-
tor mexicano contemporéneo, Carlos Fuentes. El préximo siglo, dice Fuentes,
vera la explosién de nacionalidades, culturas, etnias que tendran que dialogar.
Es lo que ha estado haciende América Latina desde la conquista. Ver por ejem-
plo su Tres discursos para dos aldeas. México, Fondo de Cultura Econémica,
1993.
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al espiritu de Madero, con el que comenz6 la revolucién mexicana.
Vasconcelos es candidato, pero comete errores, que presagian los fu-
turos errores de otros intelectuales en busca del poder politico. No
transige; no acepta por ejemplo el apoyo de militares obregonistas, o
se pelea con los sindicalistas hostiles al gobierno, que hubieran podi-
do ser una base de poder mads real que el apoyo glamoroso, pero ga-
seoso de la clase media que lo apoyaba.

Aparte de los errores de Vasconcelos, el sistema politico mexica-
no se habia cerrado y el fraude se hizo inevitable. Asi, es probable
que Vasconcelos le ganara a Pascual Rubio Ortiz. De hecho, en “las
escasas casetas que funcionaron sin atropellos Vasconcelos gané por
amplio margen”?®.

En efecto, después de Carranza, con quien Vasconcelos estaba
enfrentado, Obregén siginificé “una alianza entre los generales so-
brevivientes, interesados en fortalecer un sistema institucional en el
que todos participaran, con una movilidad garantizada por la no-re-
eleccién”®. Ese sistema lo refiné Plutarco Elias Calles. Como estaba -
recién en formacién con Obregén, habia espacio durante su gobierno
para un Ministro dindmico, creador e individualista como Vascon-
celos. Pero poco después el sistema, una suerte de proto-PRI, se tra-
g6 a las figuras independientes como él.

En diciembre de 1929, inmediatamente después de su derrota,
Vasconcelos cruzé la frontera con Estados Unidos, y no volvié a su
patria hasta fines de los afios treinta.

En este exilio de la década del treinta, se refugié en la filosofia
profética, y su pensamiento politico evolucioné sorprendentemente
hacia la reaccién.

Asi, en 1939 pactd con el poder apoyando la candidatura de
Avila Camacho. En ese pacto lo habia precedido Alfonso Reyes, in-
corporado a la profusa tradicién de escritores-diplomaticos, y precur-
sor del pacto que todos los intelectuales mexicanos parecen haber te-
nido que establecer con el PRI, como si fuera del sistema no hubiera
vida®. Pero lo méds sorprendente fue cuando, en 1940 Vasconcelos

28. Blanco, op. cit., 163.

29. José Joaquin Blanco, op. cit., p. 131.

30. Mais tarde serian embajadores Octavio Paz, que renuncié a la embajada en India
debido a las matanzas de Tlatelolco en 1968, y Carlos Fuentes, que fue embaja-
dor de Luis Echeverria en Francia en la segunda mitad de los setenta. Para una
explicaciéon de parte de Fuentes sobre esto, ver mi entrevista en mi libro Peregri-
nos de la lengua, que aparecera este afio en Madrid bajo el sello El Pais/Aguilar.
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fundé la revista Timdn y desde alli apoy6 al Eje durante la Segunda
‘Guerra Mundial.

VII

Ese transito politico e intelectual ha hecho que se haya hablado
de “los dos” Vasconcelos, el progresista y el reaccionario, el “bueno”
v el “malo”!.

Esa divisién es en alguna medida falsa, dado que entre uno y
otro Vasconcelos hay conexiones secretas: “entre uno y otro
Vasconcelos corren muchas cosas comunes: la raza, la nacién, los
mesianismos culturales, el Espiritu, el culto al Superhombre, la
identificacién con el pasado hasta identificarlo con Utopia, y estos
elementos admitieron lo mismo el uso progresista del Secretario de
Educacién como el a veces escalofriante del simpatizante del Eje”?2.

Pero no hay duda que en el exilio de los treinta, se produjo un
vuelo en el pensamiento de Vasconcelos. Asi, el Vasconcelos que es-
cribe esas Memorias no es, por tanto, el que visité Lima, aunque si-
gue siendo un desterrado®. Una metamorfosis humana e ideolégica
se ha operado en él. La vida lo ha acercado a Riva-Agiiero.

;Cuadl es el sentimiento que los uni6?

Lo que José Joaquin Blanco ha dicho de Vasconcelos podria
aplicarse a Riva-Agiiero: se habian producido una patria ideal, y los
sintieron en algiin momento que la perdian, a manos de compatrio-
tas extrafios.

Este es el origen del pensamiento reaccionario: sentirse rodeado

31. Lo mismo se ha escrito de Riva-Agiiero. Habria un Riva-Agiiero “progresista”,
que seria el de La historia en el Pert o el cardcter de la literatura en el Peri
independiente, y uno ultramontano de sus escritos politicos de los afios treinta,
posteriores a su exilio europeo; un exilio en el que, como se sabe, Riva-Agiiero
pasé la mayor parte en Roma, donde presencié por tanto el ascenso del fascis-
mo. Sin embargo, ni en sus momentos mas hispanéfilos, por ejemplo en la déca-
da del treinta, deja de sefialar el aporte decisivo del mundo precolombino, el
desciende y defiende el mundo criollo creado por Espafia en Indias. Véase por
ejemplo su maravilloso discurso en “Entre Nous” con ocasién del cuatricente-
nario de la fundacién espafola del Cuzco.

32. Blanco, op. cit., p. 172.

33. Gran parte de la literatura latinoamericana ha sido una literatura de desterra-
dos, como lo prueba el Facundo de Sarmiento. Podria argumentarse que buena
parte de la literatura politica, como lo prueban los casos de Tucidides o
Magquiavelo, ha sido obra de desterrados.
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de un mundo hostil**. Un mundo en el que ha ocurrido un cataclis-
mo, y lo ha transformado en un escenario irreconocible y atroz.

Eso fue, por ejemplo, la Revolucién Francesa para muchas de
sus victimas, “un cataclismo inexplicable, una irrupcién repentina de
depravacion y demencia masiva”®.

El cataclismo que sacudié a Vasconcelos fue la revolucién mexi-
cana, que destruyé la patria del porfirismo en la que habian crecido
y madurado, pese a todo, Vasconcelos o Reyes. “Vasconcelos sintié, a
partir de la ascencién de Calles, que la chusma, la gleba, la indiada
0 el populacho, esos mexicanos de segunda clase o ‘mexicanos en po-
tencia’, estaban invadiendo la Nacién, como criados que se apoderan
de la residencia y echan fuera (exilio) a sus benévolos amos”,

El cataclismo que experimentaron Riva-Agiiero y sus compafie-
ros de generacion fue el gobierno de Leguia y, lo que fue atin peor,
la irrupcién, a la caida de éste, de la marea aprista y su gemelo ene-
migo, esa suerte de fascismo vernaculo que fue el sanchecerrismo. Se
hubieran podido sentir cémodos ideolégicamente con Séanchez Cerro
y su mano dura frente a lo que veian como el desborde aprista, pero
desconfiaban humanamente de Sanchez Cerro, quien también venia,
como Calles, de la chusma, la gleba, la indiada o el populacho. Como
le dice Riva-Agiiero a Vasconcelos al reanudar después de quince
anos su correspondencia: “estoy bien con el presente gobierno, aun-
que sin cargo oficial y con el firme propésito de no aceptar ninguno,
porque nuestro Presidente es bien intencionado pero irreflexivo, vio-
lento e inseguro™,

No habia ni en uno ni en otro bando lugar para los hijos prédi-
gos de la Reptblica Aristocratica. El aprismo los horrorizaba; pero
también los fascismos, los originales o las versiones verndculas, te-
nian elementos populares 